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convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 (cd. “Manovra-
bis”). (pp. 45-55) ~ D) Legge 12 novembre 2011, n. 183, Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e piuriennale dello Stato (Legge di stabilita 2012). (pp. 56-83)

Come & noto, nellanno corrente #§ Governe ha emanato, a partire dal mese di
maggio 2011, tre provvedimenti normativi d'urgenza aventi ad oggetto interventi per la
stabilizzazione della situazione economica e finanziaria del Paese, convertiti in legge
alfesito del rispettivo iter parlamentare.

A tali provvedimenti si & da uitimo aggiunta I'approvazione della Legge di stabilita
per il 2012, le cui disposizioni entreranno in vigore dal prossimo 1° gennaio 2012, fatta
eccezione per l'articolo 33, commi 7, 9, 29, 31, 35 e 36, gia entrati in vigore lo scorso 14
novembre 2011, data della pubblicazione del provvedimento nel S.0. n. 234 della Gazzetta
Ufficiale.

Si ritiene percid opportuno segnalare sinteticamente le principali disposizioni,
contenute nei quatfro provvedimenti richiamati in oggetto, che risultano applicabili
direttamente all'Universita o ad essa riconducibili in quanto ente facente parte delfarea
“Pubbliche Amministrazioni” ex art. 1, co. 2, D.lgs n. 165/2001 o, infine, non applicabili per
esplicita o implicita esclusione.
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A) Decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70 convertito, con modificazioni, daila
legge 12 luglio 2011, n. 106 (cd. “Decreto sviluppo”).

Articolo 1 (Credito di imposta per la ricerca scientifica), p. 3 - Articolo 4, commi
1-12, 14 e 14-bis (Modifiche al Codice dei contratti pubblici), p. 5 - Articolo 4, comma
13 (Controifi antimafia), p. 18 - Articolo 4, comma 15 (Modifiche al Regolamento del
Codice dei contratti pubblici), p. 18 - Articolo 6, comma 2, lettera b) (Semplificazione
amministrativa), p. 20 - Articolo 7, comma 2, lettera e) (Dichiarazione relativa alle
detrazioni per redditi di lavoro dipendente e per carichi di famiglia), p. 22 - Articolo 7,
comma 2, lettera h) (Convenzioni Agenzie Fiscali e enti di previdenza con
Amministrazioni pubbliche per acquisizione dati), p. 22 - Articolo 7, comma 2, lettera 1]
(Dichiarazioni dei redditi e IRAP), p. 23 - Articolo 7, comma 2, lettera I) (Adempimenti
dei contribuenti), p. 23 - Articolo 7, comma 2, lettera o) (“Spesometro”), p. 23 - Articolo
7, comma 2, lettera bb) (Concentrazione scadenza dei termini per versamenti fiscali
degli enti pubblici con modelio F24 EP), p. 24 - Articolo 8, commi 1 e 2 (Contratti di
programma per la ricerca strategica), p. 24 - Articolo 9, commi 3-16 (Fondazione per il
merito), p. 25.

Articolo 1 (Credito di imposta per la ricerca scientifica)

L'articolo 1, istituisce al comma 1 un credito d’imposta, per gli anni 2011 e 2012, in
favore delle imprese che finanziano progetti di ricerca in Universita o entf pubblici di ricerca.
Il credito d’imposta compete nella misura def 80 per cento della spesa incrementale di
investimento, rispetto alla media di investimenti in ricerca effettuati nel triennio 2008-2010.

Tale disposizione assorbe il credito di imposta per la ricerca e lo sviluppo previsto
all'articolo 1, comma 25, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, soppresso dal comma 4
dell'articolo in esame.

Il credito d'imposta non rileva, inolire, ai fini della determinazione della percentuale
di deducibiiita degli interessi passivi, di cui all'articolo 61 del Testo unico delle imposte sui
redditi (TUIR), né rispetto ai criteri di inerenza per la deducibilita delle spese, di cui
all'articolo 109, comma 5, del medesimo TUIR.

It credito d'imposta & utilizzabile in tre quote annuali, a decorrere da ciascuno degli
anni 2011 e 2012, esclusivamente in compensazione, secondo e norme generali in materia
di compensazione dei crediti tributari dettata dall'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1897, n. 241, con esclusione delle fattispecie di cui al comma 2, lettere e), ), g) h-ter} e h-
quater) dello stesso articolo.
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Infine & stabilito che il credito d'imposta non & soggetto al limite annuale di 250.000
euro, previsto per l'utilizzo annuale dei crediti d'imposta ai sensi dellarticolo 1, comma 53,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

| soggetti beneficiari del credito d'imposta sono le imprese che finanziano progetti di
ricerca in Universita o enti pubblici di ricerca,

La norma (comma 3, lett. a)) definisce le Universita e gli enti pubblici di ricerca come
segue:

e le Universita, statali e non statali, e gli Istituti universitari, statali e non statali,
legalmente riconosciuti;

e gli enti pubblici di ricerca di cui all'articolo 6 del Contratto collettive quadro
per la definizione dei comparti di contrattazione per il quadriennio 2006-
20088, nonche F'ASI-Agenzia Spaziale ltaliana e gii istituti di ricovero e cura
a carattere scientifico);

o gli organismi di ricerca cosi come definiti dalla disciplina comunitaria in
materia di aiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione, n.
2006/C 323/01, lettera d), del paragrafo 2.2,

Le Universita e gli enti pubblici possono sviluppare i progetti finanziati anche in
associazione (ovvero in consorzio, in joinf venture, ecc.) con altre qualificate strutture di
ricerca, anche private, di equivalente livello scientifico.

La misura del credito d'imposta & pari al 90% della quota di investimenti in ricerca
effettuati nellanno. Il beneficio & determinato applicando la predetta percentuale
al’ammontare dell'investimento eccedente la media degli stessi effettuati nel triennio 2008-
2010. In altre parole, non possono accedere al beneficio fiscale coloro che non
incrementano 'lammontare degli investimenti in ricerca rispetto agli anni precedenti.

It comma 4 rimanda ad un provvedimento direttoriale dellAgenzia delle entrate per
l'adozione delle disposizioni applicative dell'articolo in esame, prevedendo aliresi che la
disposizione - come anticipato - assorbe il credito di imposta per Ia ricerca e lo sviluppo
previsto dallarticolo 1, comma 25, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, che &
conseguentemente soppresse.

E' altres] previsto che con decreto del Ministro dell'istruzione, delf'universita e della
ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e previo parere delle
competenti Commissioni parlamentarl possano essere individuate ulteriori strutture
finanziabili. In tale ipotesi, il decreto sembrerebbe poter prevedere una misura percentuale
del beneficio diversa dal 80% fissato dalla norma in esame.
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Il parere parlamentare va espresso entro quindici giorni dalla data di trasmissione;
decorso tale termine senza che i pareri delle Commissioni competenti siano stati emanati, il
decreto potra comunque essere adotiato.

Il comma 5 guantifica gli oneri connessi all'attuazione delle disposizioni recate
dall'articolo in esame in 55 milioni di euro per l'anno 2011, 180,8 milioni di euro per 'anno
2012, 157,2 milioni di euro per I'anno 2013 e 91 milioni di euro per I'anno 2014. Il Ministro
dell'economia e delle finanze & tenuto al monitoraggio di tali oneri.

Articolo 4, commi 1-12, 14 e 14-bis (Modifiche al Codice dei contratti pubblici)

L'articolo 4, commi 1-12, 14 e 14-bis, reca modifiche al codice dei contratti pubblici
di laveri, servizi e forniture {decreto legislativo 163/2008). I comma 1 dell'articolo in esame
indica le finalita del complesso intervento normativo delineato dalle disposizioni in esso
recate.

Il comma 2 delfarticolo in esame raccoglie tutte le modifiche al D.Lgs. 163/2006
{Codice dei contratti pubblici) sintetizzate nel comma precedente, nonché altre modifiche di
minare rilevanza,

La lettera a) del comma in esame modifica 'art. 27, comma 1 del Codice, al fine di
chiarire, relativamente ai contratti esclusi, che 'esclusione dei contratti opera con riferimento
all’'ambito di applicazione oggettiva del Codice.

La lettera b) del comma in esame & sopraftutto finalizzata a modificare in piu parti
fart. 38 del Codice, relativo ai requisiti di ordine generale per la partecipazione alle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, nonché per I'affidamento di subappalti. Viene
inoltre introdotto, dalla lettera ¢), un nuovo comma (9-quater) allart. 40, che detta una
disposizione collegata alle modifiche introdotte all'art. 38. La finalitd delle disposizioni
dovrebbe essere quella di "contenere la discrezionalita delle stazioni appaltanti nonché
ridurre il contenzioso relativo alla fase di affidamento”.

Le principali modifiche recate all'ant. 38 dalla lettera b) del comma in esame sono le
seguenti:

- allarticolo 38, comma 1, lettere b) e ¢) si specifica che i socio unico nei cui
confronti & ravvisabile |la causa di esclusione dalle procedure di affidamento & una persona
fisica;

- si prevede, con una novelia alla lett. ¢} del comma 1 dell'art. 38 del Codice (n. 1.2
della lettera b del comma 2 in esame), che non rilevano, ai fini dell'esclusione dalle gare, i
reati per i quali & intervenuta la riabilitazione, estinzione o la depenalizzazione, o la revoca
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della condanna, esplicitando quanto gia in parte previsto dal testo previgente1. La lett. ¢) del
comma 1 dell'art. 38 viene novellata, unitamente alla lettera b} del medesimo comma 1, ad
opera dei nn. 1.1 e 1.2 della lettera b), anche con riferimento all'estensione delle cause di
esclusione previste per i soggetfi nei cui confronti & pendente procedimento per
I'applicazione di una misura di prevenzione o di una causa ostativa ivi previste anche al
socio unico o al socio di maggioranza in caso di societd con menc di quattro soci. Viene
altresi prevista la riduzione da 3 ad 1 anno del periodo da considerare ai fini della
cessazione dalle cariche.

- riguardo alla causa di esclusione - prevista dalla lett. d) del comma 1 dell’art.38 del
Codice- per la violazione del divieto di intestazione fiduciaria posto dallart. 17 della L.
5571990, la novella recata dall'articolo in esame (n. 1.3) della lettera b) specifica che
l'esclusione ha durata di un anno decorrente dallaccertamento definitivo della violazione e
va comungue disposta se la violazione non & stata rimossa;

1 Nella Determinazione n. 1 del 12 Gennaie 2010 recante "Requisiti di ordine generale per I'affidamento di contratti
pubblici di lavori, servizi e fomiture ai sensi dell'articolo 38 dei decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 nonché per
gl affidamenti di subappalfl. Profili interpretativi ed applicativid5, IAVCP (Autorita per la Vigilanza sui Contratti
‘Pubbilici} segnala, infatli, con riferimento alla lett. c)

del comma 1 dellarl. 38 del Codice, che «l'effetto ostativo dei reati considerati nella disposizione viene meno a
seguito delle pronunce di riabilitazione e di estinzione. A tale riguardo, si richiama I'avviso della Cassazione
secondo cui "la situazione di fatio da cui origina la causa di estinzione del reato per divenire condizione di diritto
abbisogna, per espressa statuizione di legge, deliintervento ricognitive del giudice dell'esecuzione il gquale & tenuto,
nelf'assolvimento di un suo preciso dovere funzionale, ad emettere if relativo provvedimento di estinzione ai sensi
dell'art. 676 c.p.p.” {Cass., sez. IV pen., 27 febbraio 2002, n. 11560 e, in senso conforme, Cons. Stato, sez. VI, 10
dicembre 2008 n. 7740). Ne consegue che, alla juce anche della clausola di salvaguardia contenuta nella parie
finale deffa lett. ¢), "resta saiva in ogni caso Papplicazione dell'articolo 178 del codice penale e dell'art. 445, comma
2, del codice di procedura penale", una volta pronunciata dal giudice di sorveglianza la riabilitazione del
condannato, di cui all'art. 178 c.p. (derivandone l'estinzione del

reato e delle pene accessorie ed ogni aitro effetto penale della condanna) ovvero riconosciuto dal tribunale estinto il
reato per il decarso del termine di cinque anni o due anni (a seconda che si tratil di delitio o contravvenzione), ai
sensi dell'aticolo 445, comma 2, c.p.p., e resta preclusa alla stazione appallante la pessibiiita di valutare
negativamente, ai fini dellammissione zlla specifica gara, i fatti di cui alla

inflita sentenza di condanna. Inolire, anche se non esplicitato dallultimo periodo della lettera ¢ dell'articalo 38,
logicamente resta salva anche la procedura di estinzione, analoga a quelfa di cui all'articolo 445, comma 2 c.p.p..

prevista dall'articolo 460, comma 5, ¢.p.p.».



Pag 7

- riguardo alla causa di esclusione per falsa dichiarazione o falsa documentazione in
merito a requisiti rilevanti per la partecipazione alle gare e per I'affidamento dei subappali, le
modifiche previste (alla lett. h) del comma 1 e al nuovo comma 1-fer dellart. 38) —
rispettivamente al n. 1.6) e al n. 3) delia lettera b) - prevedono che le false dichiarazioni o le
false documentazioni, per comportare 'esclusione, siano imputabili a dolo o colpa grave in
considerazione della rilevanza o della gravita dei fatti. Qualora IAutoritd di vigilanza sui
contratti pubblici {AVCP) ne rilevi 1z sussistenza, ordina l'iscrizione nel Casellario informatico
(istituito dall'art. 7, comma 10, del Codice). Tale iscrizione, che ha validita annuale,
costituisce causa ostativa alla partecipazione alle gare e agli affidamenti di subappalto. Si fa
notare che la disposizione in commento & finalizzata alladeguamento dell’ordinamento
nazionale al diritto comunitario;

- fa modifica riferita alla lettera m-bis) del comma 1 deil'art. 38 - di cui al n. 1.6 del
comma 2 in esame - da considerare congiuntamente al nuovo comma 9- quater dell'art. 40
del Codice (inserito dalla lett. ), n. 2) del comma 2 in esame) prevede, per la presentazione
di falsa dichiarazione o documentazione ai fini del rilascio dell'attestazione SOA, la stessa
modifica prevista dalla lett. h) e dal nuove comma 1-ter dellart. 38, vale a dire una
disposizione che richiede, quali elementi costitutivi delia causa ostativa, il dolo o la colpa
grave;

- la modifica del comma 2 dell'art. 38 — di cui al n. 4) della leftera b def comma 2
dellarticolo in esame -, che riguarda la causa di esclusione riferita alla situazione di
collegamento tra imprese, prevede un ulteriore adeguamento alla sentenza della Corte di
Giustizia del 19 maggio 2009 (causa C-538/07) rispetto all'intervento normativo gia operato
con il D.L. 135/20092. La novella in esame articola diversamente il contenuto delle
dichiarazioni con cui il concorrente attesta di trovarsi o meno in una situazione di controllo, ai
fini della verifica da parte della stazione appaltante delfimputabilita o meno di offerte ad un
unico centro decisionale. In primo luogo, viene evidenziato che la dichiarazione deve
sempre attestare che il concorrente abbia formulato offerta autonomamente. In secondo
fuogo, il concorrente non deve dichiarare l'esistenza di situazioni di controllo di cui all'art,
2359 c.c., ma di essere 0 meno a conoscenza della partecipazione, alla medesima
procedura di affidamento, di soggetti che si trovano, rispetto al concorrente, in una

2 §i ricorda che con Fart. 3, comma 2, del D.L. 135/2009 (convertito dalla legge 166/2009) & stato operato
Fadeguamento delle disposizioni nazionali alla citata sentenza defla Core df Giustizia; in paricolare & stata
consentita la partecipazione ailla medesima gara di appalto di imprese in situazione di controlfo laddove ininfluente
in ordine alta formulaziane delle offerte e non idoneo a determinare

turbativa della gara.
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situazione di controllo. Nel caso in cui si dichiari che si & a conoscenza delia partecipazione
di soggetti che si trovano in una situazione di controllo, la novella recata dal comma in
esame provvede all'eliminazione delfonere (a carico dei medesimi concorrenti) di
presentazione della busta contenente gli elementi utili a dimostrare che la situazione di
cantrollo non ha influito sulla formulazione dell'offerta.

Ulteriori modifiche riguardane:

- Ia previsione (modifiche alla lettera m-fer) dell’art. 38) di cui al n. 1.9 del comma 2)
in base alla quale la mancata denuncia di reati di estorsione e di concussione -di cui sono
stati vittime i soggetti di cui alla lettera b) — debba emergere dagli indizi a base della richiesta
di rinvio a giudizio formulata nei confronti degli imputati nel'anno antecedente alla data dj
pubblicazione del bando di gara e non nei tre anni antecedenti alla pubblicazione del bando
come previsto nella formulazione previgente;

- l'introduzione alart. 40 del Codice (operata dalla lett. ¢), n. 1), del comma 2 in
esame) dell'obbligo, per i soggetti accreditati (ai sensi delle norme europee della serie UNI
CE!l EN 45000 e della serie UNI CEl EN-ISO/IEC 17000) al rilascio della certificazione di
sistema di qualita conforme alle norme europee della serie UNI EN ISO 9000 & alla vigente
normativa nazionale, di inserire le certificazioni rilasciate nelf'elenco ufficiale istituito presso
Forganismo italiano di accreditamento previsto dall'art. 4, comma 2, della L. 99/2009. Lo
stesso obbligo viene introdotto all'art. 187 del Codice (dalla lettera bb) del comma 2 in
esame) anche per la qualificazione dei contraenti generali. Ai sensi del comma 3 dell'articolo
in esame, le disposizioni recate dalla lettera b) del comma 2, si applicano alle procedure i cui
bandi o avvisi con i quali si indice una gara sono pubblicati successivamente alla data di
entrata in vigore del decreto-legge, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi
o avvisi, alle procedure in cui, alla data di entrata in vigore del decreto-legge, non sono
ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte.

La lettera d) della disposizione in esame modifica Fart. 46 del Codice, anche nella
rubrica, al fine di introdurre il principio della tassativita delle cause di esclusione. Viene infatti
introdotto un comma 1-bis allart. 46 secondo cui la stazione appaltante provvede
all'esclusione dei candidati o dei concorrenti nei seguenti casi:

- mancato adempimento a prescrizioni di legge previste dal Codice (D.Lgs.
163/2006), dal regolamento attuativo (D.P.R. 207/2010) e da altre disposizioni legislative
vigenti:

- incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza dell'offerta, per difetto di
sottoscrizione o di aliri elementi essenziali;
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- non integrita del plico contenente l'offerta o la domanda di partecipazione o altre
irregolarita relative alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere, secondo le circostanze
concrete, che sia stato violato il principio di segretezza delle offerte.

Secondo lo stesso comma 1-bis le cause di esclusione indicate sono tassative.

La norma infatti dispone che i bandi e le lettere di invito non possono contenere
ulteriori prescrizioni a pena di esclusione e che dette prescrizioni sono comunque nulle.

Le disposizioni di cui alla lettera d) si applicano alle procedure i cui bandi o avvisi
con i quali si indice una gara sono pubblicati successivamente alla data di entrata in vigore
del decreto-legge, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle
procedure in cui, alla data di entrata in vigore del decreto-legge, non sono ancora stati
inviati gli inviti a presentare le offerts.

Le lettere f) e g) eliminano it limite di 1 milione di euro attualmente previsto dagli artt.
56 (comma 1, lettera a)) e 57 (comma 2, lettera a)) per I'affidamento dei lavori attraverso il
ricorso affa procedura negoziata con o senza la previa pubblicazione di un bando di gara
qualora, in esito all'esperimento di procedure aperte, ristrette o di un dialogo competitivo,
tutte le offerte presentate siano irregolari o inammissibili — in relazione ai requisiti degli
offerenti e delle offerte - ovvero non sia stata presentata nessuna offerta, o nessuna offerta
appropriata, o nessuna candidatura. Si & inoltre prevista 'estensione anche alle procedure
ristrette relativi a servizi e forniture delle disposizioni di cui all'articolo 62, comma 1, del
Codice la possibilita di limitare il minimo di candidati da invitare quando lo richieda Ia
difficolté o la complessita dell'opera, della fornitura o del servizio (lettera g-bis)).

Le lettere {) ed m} recano modifiche puntuali agli arit. 122-123 del Codice finalizzate
ad elevare le soglie per l'affidamento senza gara dei contratti di lavori cd. sotto-soglia
comunitaria. In particolare la lett. /) modifica il comma 7 dellart. 122 elevando da 500.000 a
1 milione di euro il limite di importo entro il quale & consentito affidare i Javori con la
procedura negoziata senza bando a cura del responsabile del procedimento, nel rispetto dei
principi di non discriminazione, paritad di trattamento, proporzionalitd e trasparenza e
secondo la procedura prevista dall'art. 57, comma 6.

Allelevazione dell'importo corrisponde I'aumento del numero minimo dei soggetti
che devono essere obbligatoriamente invitati alla procedura (almeno 10 per i lavori di
importo  superiore a 500.000 euro, almeno 5 per i lavori di importo inferiore).
Conseguentemente & soppresso il comma 7-bis dell'art. 122.

L'ultimo periodo del citato comma 7 dell'art. 122, come novellato dalla lett. 1) del
comma 2 in esame, disciplina i contenuti, nonché le modalita e i termini di pubblicazione
dell'avviso sui risultati della procedura negoziata di affidamento.

Tale avviso;
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- deve essere conforme alfallegato IX A, punto 5 (awviso relativo agli appalti
aggiudicati);

- deve contenere lindicazione dei soggetii invitati;

- deve essere frasmesso per la pubblicazione, secondo le modalita di cui all'art. 122,
commi 3 & 5, entro 10 giorni dalla data dell'aggiudicazione definitiva;

- non soggiace alfapplicazione dell'art. 65, comma 1.

| lavori sotto soglia affidati mediante procedura negoziata senza pubblicazione del
bando, relativi alla categoria prevalente, sono affidabili a terzi mediante subappalto o
subcontratto nel limite del 20 per cento dell'importo della medesima categoria, mentre per le
categorie specialistiche di cui all'articolo 37, comma 11, restano ferme le disposizioni ivi
previste.

La lett. m) novella I'art. 123 al fine di elevare da 1 a 1,5 milioni di euro la soglia di
importo entro [a quale & esperibile, per gli appalti di lavori, la procedura ristretta semplificata.

La lettera m-bis) & volta ad elevare da 20.000 a 40.000 euro la soglia oltre la quale &
prevista, dalfarticolo 125, comma 11, del Codice, la procedura negoziata per coftimo
fiduciario e al di sotto della quale & consentito 'affidamento diretto di servizi o forniture da
parte del responsabile del procedimento; conseguentemente viene modificato I'articolo 267
del regolamento nella parte in cui rinvia, per i servizi di architettura e ingegneria, alle norme
recate dal comma 11 dell'articolo 125.

La leftera dd), infine, modifica I'art. 204 del Codice, prevedendo anche per i lavori
relativi ai beni culturali, 'elevazione della soglia (nel caso specifico ad 1,5 milioni di euro) per
I'applicazione della procedura negoziata. Per i medesimi contratti la stessa lett. dd) prevede
lapplicazione delfultimo periodo del comma 7 delfart. 122 del Codice (v. supra), che
disciplina i contenuti, nonché le modalita e i termini di pubblicazione, dell'avviso sui risultati
della procedura negoziata di affidamento. L'invito & rivolto, per lavori di importo pari o
superiore a 500.000 euro, ad almeno dieci soggetti e, per lavori di importo inferiore a
500.000 euro, ad almeno cinque soggetti se sussistono aspiranti idonei in tali numeri.

Le disposizioni recate dalle lettere /} e dd) del comma 2 in esame si applicano alle
procedure i cui bandi o avvisi con i quali si indice una gara sono pubblicati successivamente
alla data di entrata in vigore del decreto-legge, nonché, in caso di contrati senza
pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure in cui, alla data di entrata in vigore del
decreto-legge, non sono ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte.

La lettera A} introduce un comma 4-bis all'art. 64 del Codice che prevede che [a
predisposizione dei bandi di gara avvenga sulla base di modelli (bandi-tipo):

- contenenti lindicazione delle cause tassative di esclusione previste dallart. 46,
comma 1-bis, introdotto dalla lett. d) del comma in esame;
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- approvati dal’AVCP, previo parere del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
sentite ie categorie professionali interessate.

La stessa lettera h) dispone che le stazioni appaltanti, nella delibera a contrarre,
deveno motivare espressamente fe deroghe al bando-tipo.

La lettera ) introduce un comma 2-bis al'art. 74 del Codice che prevede che le
stazioni appaitanti richiedano l'utilizzo, di norma, di moduli di dichiarazione sostitutiva dei
requisiti di partecipazione di ordine generale e, per i contratti di forniture e servizi nonché di
lavort — purché questi ultimi siano di importo non superiore a 150.000 euro -, anche dei
requisiti tecnico-organizzativi ed economico-finanziari.

La lettera i-bis) introduce un nuovo comma 3-bis allarticolo 81 del codice,
prevedendo un ulteriore criterio per la scelta dell'offerta migliore, che & altresi determinata a
netto delle spese relative al costo del personale, valutato sulia base dei minimi salariali
definiti dalta contrattazione collettiva nazionale di settore e delle misure di adempimento alle
disposizioni in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

La leitera i-ter) prevede la soppressione della giustificazione relativa al costo del
lavoro - che concorre a formare I'importo complessivo posto a base di gara - che la stazione
appaltante richiede all'offerente nel caso di offerta anormalmente bassa,

Le disposizioni di cui alle lettere i-bis) ed i-ter) si applicano alle procedure i cui bandi
o avvisi con i quali si indice una gara sono pubblicati successivamente alla data di entrata in
vigore del decreto-legge, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi,
alle procedure in cui, alla data di entrata in vigore del decreto-legge, non sono ancora stati
inviati gli inviti 2 presentare le offerte.

La disposizione recata dal comma 3 delf'art. 132 del Codice, secondo cui limporto in
aumento relativo alle varianti non pud superare il 5% dell'importo originario del contratto e
deve trovare copertura nella somma stanziata per l'esecuzione dell'opera, viene integrata
dalla lettera n) precisando che tale somma deve essere considerata al netto del 50% dei
ribassi d'asta conseguiti.

Alla lettera o), vengono riscritti i commi 4 e 5 dell'art. 133 del Codice al fine di
dimezzare lentitd delle compensazioni previste per variazioni dei prezzi dei materiali da
costruzione derivanti da circostanze eccezionali. Le disposizioni recate dalla lettera o) si
applicano a partire dal decreto ministeriale di cui all'art. 133, comma 6, del Codice, di
rilevazione delle variazioni percentuali per 'anno 2011, da adottarsi entro il 31 marzo 2012,
ed ai lavori eseguiti e confabilizzati a decorrere dal 1° gennaio 2011. Restano ferme Ia
precedente disciplina per il calcolo delle variazioni percentuali riferite agli anni precedent al
2011 e le rilevazioni effettuate con i precedenti decreti ministeriali ai sensi del predetto art.
133, cornma B, del Codice.
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La lettera p} novella I'art. 140 del Codice, che disciplina le procedure di affidamento
in caso di fallimento dell'esecutore o risoluzione del contratto, estendendo le disposizioni ivi
previste a tutti i casi di risoluzione del contratto di cui agii artt. 135-136 del Codice e non
solamente al caso, attualmente previsto dal testo vigente, di risoluzione del contratto per
grave inadempimenio dell'esecutore.

Il nuovo testo rende quindi sempre possibile lo scorrimento della graduatoria per
lindividuazione del soggetto cui affidare il completamento delle opere nellipotesi di
fallimento dell'appaltatore e di risoluzione del contratto in corso di esecuzione.

La lettera g), n. 2) del comma in esame novella l'art. 153 del Codice, che disciplina
la finanza di progetto, in particolare sostituendo | commi 18-20 con tre nuovi commi 19, 18-
bis e 20.

La formulazione previgente dei commi 19-20 dell'art. 153 del Codice prevedeva la
possibilitd per i soggetti privati di presentare allamministrazione, anche al di fuori della
programmazione, proposte consistenti in uno studio di fattibilitd per la realizzazione di lavori
pubblici o di pubblica ufilita.

In luogo di tale procedura viene inserita una procedura del tutto nuova, che va ad
arricchire ulteriormente il panorama delle diverse procedure alternative previste in materia di
project financing dall'art. 153 del cadice.

La nuova procedura introdotta dal nuovo comma 19 dellart. 153 del Codice pud
essere sintetizzata nelle seguenti fasi procedurali:

1) presentazione alle amministrazioni aggiudicatrici, da parte degli operatori
economici, di una proposta relativa alla realizzazione in concessione di lavori pubblici o di
pubblica utilitd "non programmati” (ciog& non presenti nella programmazione triennale di cui
allart. 128 o negli strumenti di programmazione approvati dallamministrazione
aggiudicatrice sulla base della normativa vigente).

Il nuovo comma 19 disciplina i contenuti della proposta, che include:

- un progetto preliminare;

- una bozza di convenzione;

- un piano economico-finanziario asseverato da una banca che comprende l'importo
deile spese sostenute per la predisposizione della proposta, comprensivo anche dei diritti
sulle opere dellingegno di cui alf'art. 2578 ¢.c.;

- la specificazione delle caratteristiche del servizio e deila gestione.

2) valutazione del pubblico interesse della proposta, da parte delfamministrazione
aggiudicatrice, entro 3 mesi;

3) eventuali modifiche al progetto preliminare richieste dallarmministrazione
aggiudicatrice. La norma prevede che |'amministrazione, nel valutare la proposta, pud
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invitare il proponente ad apportare al progetto preliminare le modifiche necessarie per la sua
approvazione. Se il proponente non apporta le modifiche richieste, la proposta non pud
essere vaiutata di pubblico interesse;

4} inserimenio del progetio preliminare nella programmazione triennale di cui all'an.
128 o negli strumenti programmatori approvati dall'amministrazione aggiudicatrice sulla base
della normativa vigente;

5) approvazione del progetto preliminare con le modalita indicate all'art. 97;

6) il progetio preliminare approvato & posto a base di gara per 'affidamento di una
concessione, alia quale & invitato il proponente, che assume la pué chiedere ai concorrenti,
compreso il promotore, la presentazione di eventuali varianti al progetto. Nel bando &,
altresl, specificato che il promotore pud esercitare il diritto di prelazione;

7} aggiudicazione.

La norma disciplina i seguenti casi:

- il promotore non risulta aggiudicatario ma esercita il diritto di prelazione: se il diritto
& esercitato entro 15 giorni dalla comunicazione dell'aggiudicazione definitiva, allora il
promotore diviene aggiudicatario se dichiara di impegnarsi ad adempiere alle obbligazioni
contrattuali alle medesime condizioni offerte dalf'aggiudicatario. Se il promotore esercita la
prelazione, l'originario aggiudicatario ha dirittc al pagamento, a carico del promotore,
dell'importo deile spese per |a predisposizione dell'offerta nei limiti cui al comma 9;

- il promotore non risulta aggiudicataric e non esercita la prelazione; in tal caso il
promotore ha diritto al pagamento, a carico dell'aggiudicatario, dell'imporio delle spese per
la predisposizione della proposta net limiti indicati nel comma 9;

Ai sensi del nuovo comma 19-bis dell'art. 153 del Caodice, la proposta di cui al
comma 19 puo riguardare, in alternativa alla concessione, la locazione finanziaria (anche
detta leasing in costruendo) di cui all'articolo 160-bis.

Tra le modifiche al comma 20 dell'art. 153 del Codice si segnala quella che prevede
Fintroduzione, tra le condizioni necessarie per la presentazione della citata proposta, del
possesso dei requisiti di cui al comma 8 dell'art. 153, cioé di quelli “previsti dal regolamento
per il concessionario anche associando o consorziando altri soggetti, fermi restando i
requisiti di cui all'articolo 38",

Le disposizioni recate dal n. 2) della lettera g) non si applicano alie procedure gia
avviate alla data di entrata in vigore del decreto-legge, per le quali continuano ad applicarsi
le disposizioni di cui all'art. 153, commi 19 e 20, del D.Lgs. 163/2008, nella formulazione
previgente.
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Un'altra modifica alf’art. 153 del Codice & recata dalla lettera g), n. 1) che modifica il
comma 9 dell'art. 163 che prevede l'asseverazione, da parte di una banca, del piano
economico-finanziario aliegato all'offerta.

in luogo di una banca viene previsto che I'asseverazione puo essere effettuata da un
istituto di credito o da societa di servizi da esso costituite (purché iscritte nell'elenco degli
intermediari finanziari) o da una societa di revisione.

Le leftere da r) ad aa) novellano in pit parti la disciplina delle opere strategiche
recata dal capo IV del titolo HI della parte || del Codice.

In particolare si segnalana le modifiche agli artt. 168 e 168, comma 3, del Codice,
recate, rispettivamente, dalle lettere u) ed s), n. 1), del comma 2 in esame, che prevedono
una riduzione dei tempi di approvazione del progetto definitivo, mediante riduzione dei
termini attualmente previsti nell’lambito della procedura di conferenza di servizi relativamente
alle comunicazioni delle eventuali proposte motivate di prescrizioni o varianti da parte dei
soggetti partecipanti (da novanta a sessanta giorni), alle segnalazioni di eventuali omissioni
(da sessanta a quarantacinque giorni}, ed alla conclusione del procedimente non oltre i
sessanta giorni (in luogo dei novanta previsti nel testo previgente).

Ai sensi del comma 10 dell'articolo in esame, le disposizioni recate dalle lettere u) ed
s), n. 1), si applicano ai progetii definitivi non ancora ricevuti dalle Regioni, da tutte le
pubbliche amministrazioni competenti e dai gestori di opere interferenti alla data di entrata in
vigore del decreto-legge.

Le lettere 1}, n. 3} ed 5), n. 3} del comma 2 aggiungono, rispettivamente, un comma
8-bis all'art. 165 ed un omologo comma 5-bis all'art. 166, prevedendo lintroduzione, sia per
il progetto prelimininare che per il progetto definitivo, di un termine di 90 giorni dalla
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della delibera CIPE di approvazione del progetto posto
a base di gara entro il quale il soggetto aggiudicatore deve pubblicare il bando. In caso di
mancato adempimento il CIPE, su proposta del Ministero delle infrastrutture e dei trasport,
puc disporre la revoca del finanziamento a carico dello Stato. le disposizioni recate dalle
lettere 1), n. 3}, ed ), n. 3), si applicano con riferimento alte delibere CIPE pubblicate dopo
I'entrata in vigore del decreto-legge.

Le disposizioni di cui al comma 2, lettera r), numeri 2-bis) e 2-ter), lettera s), numeri
1) e 1-bis), lettera {), numero 01), e lettera u), si applicano alle opere i cui progetti preliminari
non scno stati approvati dai CIPE alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto. Al progetti prefiminari gia approvati dal CIPE alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del decreto continuano ad applicarsi le disposizioni degli articoli
da 165 a 168 del codice, nel testo vigente prima della medesima data.

Ulteriori modifiche riguardano:
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- la diminuzione del limite di spesa previsto, nel progetto preliminare, per le opere di
compensazione dellimpatto territoriale e sociale e per gli oneri di mitigazione dell'impatto
ambientale individuati dalla procedura di VIA. Mentre nel testo previgente dell’art. 1685,
comma 3, del Codice viene previsto che [e citate spese non debbano superare il 5% e che
da tale percentuale siano esclusi gli oneri di mitigazione, nel nuovo testo proposto dalla
lettera r), n. 2} del comma 2 in esame, la percentuale non solo scende al 2% ma include
anche gli oneri di mitigazione. Si prevede, inoltre, 'ammissibilitd di opere compensative
esclusivamente correlate alla funzionalita dellopera. Il comma 14 dell'articolo in esame, nel
fare salva la disciplina di cui all'art. 165, comma 3, del Codice, prevede che per il trignnio
2011-2013 non possono essere approvati progetti preliminari o definitivi non in linea con i
nuovi criteri introdotti dalla tett. 7), n. 2). Il comma 14 prevede, infati, che non possono
essere approvati progetti (né preliminari né definitivi) che prevedono oneri superiori al 2%
dellintero costo dellopera per le eventuali opere e misure compensative dellimpatto
territoriale e sociale strettamente correlate alla funzionalita dellopera. Nella predetta
percentuale, sempre secondo il comma 14, devono rientrare anche gli oneri di mitigazione di
impatto ambientale individuati nel'ambito della procedura di VIA, fatte salve le eventuali
ulteriori misure da adottare nel rispetto di specifici obblighi comunitari;

- lintroduzione di due commi (il comma 7-bis all'art. 165 e il comma 4-bisall'art. 166)
- da parte, rispettivamente, delle lettere 1), n. 4) ed s}, n. 2) del comma 2 - finalizzati ad
introdurre norme derogatorie alle disposizioni del D.P.R. 327/2001 (T.U. espropri). In
particolare viene prevista l'estensione a 7 anni della durata del vincolo preordinato
ailesproprio (decorrenti dall'efficacia della delibera CIPE di approvazione del progetto
preliminare), nonché la fissazione di analogo termine temporale (decorrente dall’efficacia
della delibera CIPE di approvazione del progetto definitivo) per 'emanazione del decreto di
esproprio. Si prevede, inoltre, la possibilita di reiterare il vincolo con deliberazione motivata
del CIPE, su istanza del soggetto aggiudicatore, e la proroga def termine per 'emanazione
del decreto di esproprio per casi di forza maggiore o per altre giustificate ragioni per un
periodo di tempo che non supera i due anni. | termini previsti dal comma 7-bis dell'art. 165 e
dal comma 4-bis dell'art. 166 si applicano, rispeftivamente, anche ai progetti preliminari e
definitivi gia approvati dal CIPE alla data di entrata in vigore del decreto-legge.

- la fissazione di limiti di praticabilitd tecnico-economica per le varianti alla
localizzazione dell'opera originariamente risultante dal progetto del soggetto aggiudicatore
che possono essere disposte dal CIPE ai sensi dei commi 6 e 7 dell'art. 167. Viene infatti
previsto, dal nuovo comma 7-bis dell'art. 167 del Codice introdotto dalla lettera t), n. 1} del
comma 2 in esame, che fali varianti devono essere strettamente correlate alla funzionalita
deil'opera e non possono comportare incrementi del costo rispetto al progetto prefiminare. le
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disposizioni recate dalle lettere z) e t), n. 2), si applicano ai progetti definitivi non ancora
ricevuti dalle Regioni, da tutte le pubbliche amministrazioni competenti e dai gestori di opere
interferenti alla data di entrata in vigore del decreto-legge.

La lettera v), che integra il disposto dell'art. 169, comma 3, del Codice & finalizzata a
dimezzare le somme derivanti dai ribassi d'asta, a disposizione delle stazioni appaltanti, per
le varianti migliorative,

La lettera cc} interviene sull'art. 189 del Codice, che disciplina i requisiti di ordine
speciale per la qualificazione dei contraenti generali. l.a modifica & volta a chiarire che, ai fini
dell'adeguatezza dell'organico tecnico e dirigenziale del contraente generale, & necessaria
la presenza in organico di almeno un direttore tecnico con qualifica di dipendente o
dirigente, nonché di responsabili di cantiere o di progetto.

La lettera ee) estende ai settori speciali la tassativita delle cause di esciusione
prevista dall'art. 46, comma 1-bis (introdotto dalla lett. d) del comma in esame) nonché le
norme sulla verifica dell'interesse archeologico recate dagli artt. 95-86; tali norme, perd,
Codice), non si applicano alle societa operanti nei predetti settori le cui procedure in materia
siano disciplinate da appositi protocolli di intesa stipulati con amministrazioni pubbliche
prima dell'entrata in vigore delfa legge di conversione del decreto-legge in esame.

La lettera gg) interviene sull'art. 240 del Codice, in materia di accordo bonario per i
iavori pubblici, servizi e forniture relative ai seftori ordinari affidati da amministrazioni ed enti
aggiudicatori o dai concessionari.

Le principali modifiche riguardanc:

- la non applicazione della disciplina del'accordo bonario, di cui all'articolo 240 del
Codice, ai contraiti dei lavori relativi a infrastrutture strategiche affidati a contraente
generale,

- lintroduzione, da parte delia lett. ggJ, n. 1), che modifica il comma 5 dell'art. 240, di
un termine di frenta giorni dafla comunicazione del direttore dei lavori sulle riserve entro il
quale - per gli appalti e le concessioni di importo pari o superiore a dieci milioni di euro - il
responsabile del procedimento promuove la costituzione di una commissione, affinché
formuli, entro novanta giorni, una proposta motivata di accordo bonario; per i medesimi
contratti, il responsabile del procedimento & chiamato a promuovere la costituzione della
commissione, indipendentemente dall'imporio economico delle riserve ancora da definirsi,
entro trenta giorni dal ricevimento del certificato di collaudo o di regolare esecuzione. In tale
ipotesi la proposta motivata della commissione & formulata entro novanta giorni dalla sua
costituzione (lett. gg), n. 2}, che modifica il comma 6 dell'art. 240);

- Fintroduzione — al comma 10 dellart. 240 — di un limite al compenso per la
commissione pari a 65 mila euro, rivalutabile ogni tre anni con decreto del Ministero
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dell'economia e delle finanze, di concerto con it Ministero delle infrastrutture e dei trasport
{lett. gg), n. 3) del comma in esame).

La lettera hh) introduce, al comma 1 dell'art. 240-bis del Codice, un limite all'importo
complessivo delle riserve, che non pud in ogni caso superare il 20% dellimporto
contratiuale.

Lz stessa leftera, inoitre — mediante infroduzione di un nuovo comma 1-bis all'art.
240-bis —, esclude dalle riserve gli aspetti progettuali che siano stati oggetto di verifica prima
dell'inizio dei lavori. Le disposizioni recate dalla lettera hh), si applicano ai contratti i cuf
bandi o avvisi con i quali si indice una gara sono pubblicati successivamente alla data di
entrata in vigore del decreto-legge, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi
o avvisi, ai contratti per i quali, alla data di entrata in vigore del decreto-legge, non sono
ancora stati inviati gli inviti 2 presentare le offerte.

La lettera /) introduce l'art. 246-bis al Codice relativo alla responsabilita per liti
temerarie, vale a dire ricorsi, appelli e contrapposizioni proposti anche in palese mancanza
di qualsiasi ragione, al solo scopo di dilatare i tempi dei procedimenti.

La disposizione si inserisce in un recente filone legislativo volto a deflazionare il
carico giudiziario attraverso la previsione di sanzioni processuali a carico della parte che —
insistendo senza giusta causa nel ricorso alla giustizia — di fatto ne ostacola il
funzionamento.

Le norme recate dal nuovo art. 246-bis dispongono che il giudice - fermo il disposto
dell'art. 26 del D.Lgs. 104/2010 - nei giudizi in materia di contratti pubblici per lavori, servizi e
forniture, condanni d'ufficio la parte soccombente al pagamento di una sanzione pecuniaria
di importo compreso tra il doppio e il quintuplo del contributo unificato dovuto per il ricorso
introduttivo del giudizio quando la decisione & fondata su ragioni manifeste od orientamenti
giurisprudenziali consolidati.

La lettera Il) reca una serie di modifiche all'art. 253 dei Codice recante le disposizioni
transitorie. In particolare;

- sono prorogate dal 31 dicembre 2010 fino al 31 dicembre 2013 le disposizioni
transitorie del Codice in materia di dimostrazione dei requisiti (di ordine generale nonché
tecnico-organizzativi ed economico-finanziari) degli esecutori di lavori pubblici, comprese le
imprese affidatarie di lavori pubblici di importo fino a 150.000 euro, e dei prestatori di servizi
relativi ai servizi di architettura ed ingegneria (lett. ), nn. 1) e 2));

- per un periodo transitorio (fino al 31 dicembre 2013), & consentito procedere, per
gli appaiti di rilevanza nazionale (vale a dire di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria fissate dall'art. 28) di lavori pubblici e di servizi e forniture, allesclusione
automnatica delle offerte anomale (lett. 1), n. 3));
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- & prorogato al 31 dicembre 2011 il termine (scaduto nel luglio 2007) entro il quale
deve essere conclusa la verifica straordinaria dei certificati di esecuzione dei lavori e delle
fafture utilizzate ai fini del rilascio dellattestazione di qualificazione SOA per il periodo 1°
marzo 2000 — 1° luglio 2006 (data di entrata in vigore del Codice) (lett. II), n. 4). Le
disposizioni di cui alla lettera I-bis) si applicanc alle procedure i cui bandi o avvisi con i quali
si indice una gara sono pubblicati successivamente alla data di entrata in vigore del decreto-
legge, nonche, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure in
cui, alla data di entrata in vigore del decreto-legge, non sono ancora stati inviati gli inviti a
presentare le offerte.

Articolo 4, comma 13 (Controlli antimafia)

I comma 13 reca disposizioni volte a potenziare i controlli antimafia nei subappalti e
subcontratti successivi ai contratti di lavori, servizi e forniture, aitraverso l'istituzione, presso
ogni prefettura, di un elenco di fornitori e prestatori di servizi non soggetti a rischio di
inquinamento mafloso, ai quali possono rivolgersi gli esecutori di lavori pubblici, servizi e
forniture.

La norma in esame introduce a livello nazionale il cosiddetto strumento delle “white
fist' cui gli esecutori principali dell'appaito devono attingere per la stipula dei subcontratti,
che & stato gid previsto, con norme analoghe, dallart. 16, comma 5, del D.L. 39/2009
(convertito dalla L. 77/2009), per la ricostruzione nel’ Abruzzo colpito dal terremoto delfaprile
20089, nonché, per i lavori relativi all'Expo di Milano dall'art. 3-quinquies del D.L. 135/2009.

La norma in esame prevede l'acquisizione d'ufficio (anche in modalita telematica), a
titolo gratuito ai sensi dellart. 43, comma 5, del D.P.R. 445/2000, da parte delle stazioni
appaltanti di cui allart. 3, comma 33, del Codice, della prescritta documentazione circa la
sussistenza delle cause di decadenza, sospensione o divieto previste dallart. 10 della L.
575/1965.

Articolc 4, comma 15 (Modifiche al Regolamento del Codice dei contratti
pubblici)

It comma 15 apporta una serie di modifiche al Regolamento di atiuazione del codice
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (D.P.R. 207/2010), d'ora in poi indicato
semplicemente come Regolamento.

La lettera a) della disposizione in esame modifica Fart. 2, comma 1, del
Regolamento, inserendovi una nuova lettera b-bis) che dispone I'applicabilita ai contratti
refativi alle opere strategiche dell'art. 14 del Regolamento che disciplina il contenuto degli
studi di fattibilita.
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La lettera a-bis) & finalizzata a sopprimere il comma 2 delfarticolo 16 del
Regolamento, ai sensi del quale I'importo dei lavori a misura, a corpo ed in economia deve
essere suddiviso in importo per I'esecuzione delle lavorazioni ed importo per l'attuazione dei
piani di sicurezza.

La lettera a-quinquies) sostituisce ['ultimo periodo dell'articolo 92, comma 2 del
Regolamento, disponendo che nell'ambito dei propri requisiti posseduti, la mandataria in
ogni caso assume, in sede di offerta, i requisiti in misura percentuale superiore rispetto a
ciascuna delle mandanti con riferimento alla specifica gara.

La lettera b) novella l'art. 66, comma 1, del Regolamento, che prevede il divieto di
partecipazione, a qualsiasi titolo, direttamente o indirettamente, al capitale di una SOA
{Societa Organismo di Attestazione) per i soggetti indicati, tra cui rientravano (ai sensi della
formulazione previgente del citato comma 1) tutti i soggetti a cui possono essere affidati i
contratti pubblici.

La novella in esame limita il divieto di partecipazione, posto in capo ai soggetti a cui
possono essere affidati i contratti pubblici, solamente ai soggetti ammessi a partecipare alle
procedure per I'affidamento dei contratti pubblici relativi a lavori.

La lettera b-bis) modifica I'articolo 267, comma 10, del Regolamento, relativamente
ai servizi di architettura e di ingegneria; il testo vigente prevede che si applichino le
disposizioni di cui all'articolo 125, comma 11, secondo periodo: affidamento diretto da parte
del responsabile del procedimento; la modifica propone di sopprimere il riferimento al
secondo periodo, consentendo cosi anche I'applicazione del primo periodo del medesimo
articolo 125: affidamento mediante cottimo fiduciario, nel rispetto dei principi di trasparenza,
rotazione, parita di trattamento, previa consultazione di aimeno cinque operatori economici,
se sussistone in tale numero soggetti idonei, individuati sulla base di indagini di mercato
ovvero tramite elenchi di operatori economici predisposti dalla stazione appaltante.

La lett. ¢), n. 1) novella il comma 6 dell'art. 357, |l testo previgente del comma 6
prevedeva la non applicazione delle disposizioni del Regolamento recate dalla parte i, titolo
VIl (esecuzione dei lavori), titolo IX (contabilitd dei lavori) e titolo X (collaudo dei lavori),
alf'esecuzione, contabilita e collaudo dei lavori per i quali, alla data di entrata in vigore del
regolamento, fossero gia stati stipulati i relativi contratti, prevedendo per essi P'applicazione
del previgente regolamento di cui al D.P.R. 554/1999. La novella in esame specifica che
sono fatti salvi i contratti, gia stipulati o da stipulare, per la cui esecuzione & prevista, nel
bando o nellawiso di gara la qualificazione in una o pili categorie di cui all'abrogato D.P.R.
34/2000.

La lett. ¢), n. 2) proroga dal 181° giorno al 366° giorno (cioé fino all8 giugno 2012) i
termini contemplati —dal primo e secondo periodo del comma 12 dellart. 357 del
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Regolamento - per la vigenza delle attestazioni e/o dei relativi importi rilasciate nella vigenza
del D.P.R. 34/2000.

Poiche it D.P.R. 207/2010 & stato pubblicato nelia G.U. del 10 dicembre 2010, & Fart.
359 ne prevede l'entrata in vigore 180 giorni dopo la pubblicazione in G.U. (vale a dire I'8
giugno 2011), it 366° giorno indicato daila novella in esame cadra I'8 giugno 2012.

Articolo 6, comma 2, lettera b} (Semplificazione amministrativa}

Per ridurre gli oneri informativi a carico dei cittadini e delle imprese e rafforzare la
trasparenza dell'azione amministrativa, I'articolo 6, comma 2, lettera b), stabilisce alcuni
obblighi in capo alla generalita delle pubbliche amministrazioni, individuate ai sensi dell'art.
1, comma 2, del decreto [egislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Entro il 30 ottobre 2011 (il testo originario prevedeva invece il termine di 90 giorni
dallentrata in vigore del decreto-legge in esame), le pubbliche amministrazioni hanno
Fobbligo di pubblicare sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad
istanza di parte che rientra nelle proprie competenze, I'elenco degii atti e documenti che
listante ha I'onere di produrre a corredo dell'istanza (numero 1).

Sotto il profito oggettivo, 'obbligo di pubblicazione non sussiste per quegli atti o
documenti la cui presentazione in allegato alla domanda sia prevista da norme di legge,
regolamento o da (altri} atti pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale (numero 4).
definire e a rendere disponibili per via telematica l'elenco della documentazione richiesta per
i singoli procedimenti, i moduli e i formulari validi ad ogni effetto di legge, anche ai fini delle
dichiarazioni sostitutive di certificazione e delle dichiarazioni sostitutive di notorieta. Pil in
particolare stabilisce che l'uso di moduli e formulari che non siano stati pubblicati non pud
essere richiesto dallamministrazione ed, in caso di omessa pubblicazione, i relativi
procedimenti possono essere avviati anche in assenza dei suddetti moduli o formulari. La
mancata pubblicazione & altresi rilevante ai fini della misurazione e valutazione della
performance individuale dei dirigenti responsabili.

Peraltro, le disposizioni dell'art. 57, che solo a partire dalla novella del 2010
impongono la diffusione per via telematica delle documentazione richiesta per i singoli
procedimenti, sono applicate dalle pubbliche amministrazioni anche in via progressiva, con
la facolta di avvalersi a tal fine dell'assistenza tecnica di DigitPa, considerate le proprie
esigenze organizzative e secondo moduli, approvati con specifici provvedimenti di ciascuna
amministrazione, che tengono conto delffe risorse finanziarie disponibili certificate dagli uffici
centrali di bilancic ovvero, per le amministrazioni non dotate di tali uffici centrali, dagli
omolaghi uffici (cosi recita I'art. 57, comma 20, del decreto legislative 235/2010).
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Alla luce della ricostruzione normativa, 'obbligo indicato dalla disposizione in esame
sembrerebbe specificare parte di quanto previsto pill ampiamente dallart. 57 del Codice
delfamministrazione digitale. Infatti, l'obbligo di rendere disponibile per via telematica
F'elenco della documentazione richiesta per i singoli procedimenti pare ricomprendere quello
di pubblicare sul proprio sito istituzionale Pelenco degli atti @ documenti che listante ha
l'onere di produrre nei procedimentt ad istanza di parte. Piuttosto, il contenuto innovativo
della disposizione riguarda gli effetti conseguenti allinadempimento, di cui ai punti
successivi,

In caso di inadempimento dell'amministrazione all'obbligo di pubblicazione di cui al
numero 1), listanza non pud essere rigettata per mancata presentazione di documenti.
Piuttosto, 'amministrazione procedente deve assegnare all'istante un termine congruo per
integrare la domanda con la documentazione necessaria. Qualora, invece, 'amministrazione
non vi provveda, rigettando I'istanza, il relativo provvedimento di diniego & nullo {(numero 2).

Ancora in relazione al mancato adempimento dell'obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale, si stabilisce che esso & valutato anche ai fini dell’attribuzione della retribuzione
di risultato dei dirigenti responsabili.

Il numero 3 dispone che nei procedimenti ad istanza di parte necessari all'esercizio
di attivita imprenditoriale, commerciale o artigianale, per i quali & prevista la segnalazione
certificata di inizio attivita (Scia), di cui allart. 18 della legge 241/1990, la mancata
pubblicazione sul sito delfamministrazione dellelenco dei documenti a corredo della
domanda legittima l'istante ad iniziare I'attivita. In questo caso, a differenza della disciplina
ordinaria della Scia — che prevede che, in caso di accertamento della mancanza dei requisiti
e dei presupposti per lo svolgimento delfattivita, 'amministrazione possa adottare
provvedimenti motivati di diniego di prosecuzione dell'attivita nei 60 giomni successivi
allinizio dell'attivita — & stabilito che tali provvedimenti non possono essere adottati prima
che sia scaduto il termine per lintegrazione della domanda, riconosciuto di diritto ai sensi del
numero 2 della lettera b) in commento.

Con la medesima finalita di garantire la trasparenza amministrativa, il numero 5
prescrive a carico delle amministrazioni dello Stato l'obbligo di allegare ai regolament
ministeriali o interministeriali ovvero ai provvedimenti amministrativi a carattere generale
adottati per regolare 'esercizio di poteri autorizzatori, concessori o certificatori, I'accesso ai
servizi pubblici o la concessione di benefici un elenco degli oneri informativi a carico dei
cittadini e delle imprese, introdofti ovvero eliminati in virtd degh atti medesimi. Allo stesso
tempo si specifica che per onere informativo s'intende qualungue adempimento che
comporti fa raccolta, I'elaborazione, la trasmissione, la conservazione e la produzione di
informazioni e documenti alla pubblica amministrazicne.
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It numero 6) prevede che quando manchi la pubblicazione in Gazzetta ufficiale dei
documenti che individuano gli atti o i documenti che devono essere allegati a corredo di
un’istanza all'amministrazione, gli stessi debbono risultare pubblicati nel sito istituzionale di
ciascuna amministrazione,

Articolo 7, conima 2, lettera e) (Dichiarazione relativa alle detrazioni per redditi
di lavoro dipendente e per carichi di famiglia)

La lettera e) modifica la disciplina delle dichiarazioni necessarie per usufruire di
alcune detrazioni IRPEF.

In particolare la lettera g), numero 1.1), elimina 'obbligo in capo ai soggetti IRPEF di
dichiarare di aver diritto alle detrazioni per redditi da lavoro dipendenie e assimilati (di cui
all'articolo 13 del Testo Unico delle imposte sui redditi - TUIR) al fine di potere usufruire
dell'agevolazione.

I successivo numero 1.2} elimina l'obbligo di effettuare con cadenza annuale la
dichiarazione per le detrazioni per carichi di famiglia,

in sostanza, diviene sufficiente per il contribuente una dichiarazione iniziale, fermo
restando il dovere di comunicare tempestivamenie eventuali mutamenti.

il successivo numero 2) della lettera e), aggiungendo un periodo alla fine delt'articolo
23, comma 2, lettera a), del DPR 600/1973 rende valide le suddette dichiarazioni per le
detrazioni anche per i periodi di imposta successivi a quello in cui sono effettuate.

Vengono quindi disciplinate le sanzioni applicabili per Pipotesi in cui il contribuente
ometta di comunicare i mutamenti delle condizioni per usufruire della suddetta defrazione:
sono in proposito richiamate le disposizioni di cui all'articolo 11 del decreto legisiativo 18
dicembre 1887, n. 471.

Articolo 7, comma 2, lettera h) (Convenzioni Agenzie Fiscali e enti di
previdenza con Amministrazioni pubbliche per acquisizione dati}

La lettera h), consente alle agenzie fiscali, agli enti di previdenza e assistenza
obbligatoria e al Ministero del lavoro e delle politiche sociali di stipulare, nei limiti delle
risorse disponibili in base alla legislazione vigente, apposite convenzioni con le
Amministrazioni pubbliche (di cui allarticolo 1, comma 2, del decreto legislative 30 marzo
2001, n. 188), gli enti pubblici economici e le Autorita amministrative indipendenti per
acquisire, in via telematica, i dati e le informazioni personali, anche in forma disaggregata,
che gli stessi detengono per obblighi istituzionall.

Tale acquisizione & volta:
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- a ridurre gli adempimenti dei cittadini e delle imprese e rafforzare il contrasto alle
evasioni e alle fradi fiscali e contributive;

- ad accertare il diritto e la misura delle prestazioni previdenziali, assistenziali e di
sostegno al reddito.

Le predette convenzioni indicano i motivi che rendono necessari i dati e le
informmazioni medesime.

La mancata fornitura dei dati di cui alla presente lettera costituisce evenio valutabile
ai fini della responsabilita disciplinare e, ove ricorra, della responsabilita contabile.

Articolo 7, comma 2, lettera i} (Dichiarazioni dei redditi e IRAP)

La lettera j) del comma 2 consente ai contribuenti che evidenzianc un credito
d'imposta nella dichiarazione dei redditi o nella dichiarazione IRAPdi sostituire |a richiesta di
rimborso con [utilizzo in compensazione del credito stesso. La possibilita di modificare la
richiesta di rimborso per utilizzare il credito in compensazione si esercita mediante una
dichiarazione integrativa da presentare entro 120 giorni dalla scadenza del termine ordinario
di presentazione. La madifica in esame & consentita a condizione che il rimborse stesso non
sia stato gia erogato anche in parte.

La dichiarazione deve essere presentata, entro 120 giorni dalla scadenza del
termine ordinario di presentazione, secondo le disposizioni di cui all'articolo 3 del D.P.R. 22
luglio 1998, n. 322, utilizzando modelli conformi a quelli approvati per il periodo d'imposta cui
si riferisce la dichiarazione.

Articolo 7, comma 2, lettera I) (Adempimenti dei contribuenti)

La lettera /) del comma 2 dispone che i termini per i versamenti e gli adempimenti,
anche se solo telematici, da effettuare nei confronti di articolazioni del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, comprese le Agenzie fiscali, che scadono di sabato o di
giorno festivo sono prorogati al primo giorno lavorativo successivo.

Articolo 7, comma 2, leftera o) (“Spesometro”)

La lettera o} del comma 2 modifica le norme (recate dall'articolo 21 de! decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78) che hanno introdotto l'obbligo di comunicazione telematica
allAmministrazione finanziaria delle operazioni rilevanti a fini IVA di importe non inferiore a
3.000 euro (cd. "spesometro”).

Con Ja norma in commento si escludono dal predetto obbligo di comunicazione
telematica le operazioni rilevanti ai fini dell'lVA effettuate nei confronti di contribuenti non
soggetti passivi, in tutti i casi in cui il pagamento dei corrispettivi avvenga mediante carte di
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credito, di debito o prepagate emesse da operatori finanziari obbligati alla comunicazione dei
rapporti e delle operazioni con la clientela all Anagrafe tributaria (ai sensi dell'art. 7, sesto
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 805).

Articolo 7, comma 2, lettera bb) (Concentrazione scadenza dei termini per
versamenti fiscali degli enti pubblici con modello F24 EP)

La disposizione in esame (lettera bb) del comma 2) ha lo scopo di semplificare i
versamenti effettuati dagli enti pubblici attraverso il modello F24 enti pubblici.

Conseguentemente la disposizione in esame, al numero 1) ha lo scopo, a partire dal
1° luglio 2011, di accorpare le diverse scadenze, anche per i soggetti che utilizzano il
modello F24 EP, al giorno 16 del mese.

Qualora il termine scada di sabato o di giorno festive il versamento deve essere
effettuato it primo giorno lavorativo successivo.

Rimangono invariati i termini di scadenza delle somme dovute a titolo di saldo e di
acconto in base alle dichiarazioni annuali, nonché il termine per il pagamento dell'|VA dovuta
a titolo di acconto del versamento relativo al mese di dicembre (articolo 6, comma 2, della
legge n. 405 del 1990).

La disposizione recata al successivo numero 2), considerate le difficoltd connesse
allintroduzione delle procedure telematiche di versamento, modifica il comma 3 deli‘articolo
32-ter del D.L. n. 185 del 2008, estendendo la non applicabilita delle sanzioni
(originariamente previste per il periodo di imposta 2008) anche ai versamenti relativi ai
periodi d'imposta 2009 e 2010.

Viene inoltre disposta la soppressione del riferimento normativo delle sanzioni da
applicare (articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e successive
madificazioni).

Articolo 9, commi 1 e 2 (Contratti di programma per Ia ricerca strategica)

I commi 1 e 2 dell'articolo 9 introducono nuove forme di contratti di programma per
fa ricerca con soggetti pubblici o privati, anche in forma associata, al fine di realizzare
iniziative oggetto di programmazione negoziata volte a valorizzare prevalentemente le aree
sottoutilizzate e del Mezzogiorno.

In particolare il comma 1 autorizza it Ministero dell'istruzione, dell’'universita e della
ricerca, d'intesa col Ministero dello sviluppo economico, a stipulare appositi contratti di
programma per la ricerca (denominati “Contratti di programma per [a ricerca strategica”) con:

- soggetti pubblici e privati, anche in forma associata;
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- distretti, per la realizzazione di interventi oggetto di programmazione negoziata,
secondo le modalitd previste dal decreto legislative 27 luglic 1998, n, 297, individuando
regole e procedure uniformi ed eventualmente innovative per la pil efficace e speditiva
attuazione e gestione congiunta degli interventi, nonché per il monitoraggio e la verifica dei
risultati.

La norma e finalizzata a:

- qualificare e rendere tempestiva l'individuazione e l'attuazione di iniziative e
progetti strategici di rilevante interesse per la promozicne ed attuazione di investimenti in
materia di ricerca scientifica e tecnologica e sviluppo sperimentale, anche coordinati o
integrabili con analoghe iniziative di natura prevalentemente industriale;

- concorrere sul piano della ricerca alla atirazione di investimenti e alla
realizzazione di progetti di sviluppo o di infrastrutture tecnologiche di rilevanti dimensioni a
beneficio della comunitd scientifica, accademica e per il rafforzamenioc della struttura
produttiva del Paese, soprattutto nelle aree svantaggiate e in quelle del Mezzogiorno.

Articolo 9, commi 3-16 (Fondazione per il merito)

| commi da 3 a 16 concernono la Fondazione per il merito, istifuita ai sensi degli
articoli 14 e seguenti del codice civile per realizzare gli obiettivi di pubblico interesse del
Fondo per # merito degli studenti universitari - di cui all'art. 4 della L. 240/2010 - e per
promuovere la cultura del merito e la qualita degli apprendimenti nel sistera scolastico e
universitario. Inoltre, la Fondazione pud svolgere funzioni connesse con l'attuazione di
programmi operativi cofinanziati dai Fondi strutturali dell'Unione europea e, a tutti i fini
indicati, instaura rapporti con organismi omologhi in ltalia e allestero (comma 3). La
Fondazione ha natura privatistica.

I membri fondatori della Fondazicone sono il MIUR e il MEF, ai quali viene attribuita Ia
vigilanza sulla stessa Fondazione (comma 4). Gli stessi dicasteri emanano con decreto — in
attuazione dell’art. 4 della L. 240/2010 — direttive che la Fondazione recepisce e alle quali si
conforma con atti del propric organo deliberante {comma 7).

Secondo quanto dispone il commia 5, lo statuto della Fondazione - approvato con
decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerte con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro della gioventl - disciplina la partecipazione
alla Fondazione di altri enti pubblici e privati, nonché le modalita con le quali tali soggetti
possono partecipare finanziariamente allo sviluppo del fondo per il merito degli studenti
universitari (sull'argomento, si veda anche quanto dispone il comma 11). Lo stesso statuto
disciplina listituzione e il funzionamento ~ senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica - di un comitato consultivo formato da rappresentanti dei Ministeri, dei donatori, dei
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collegi universitari (lettera b)) e degli studenti, questi ultimi designati dal Consiglio nazionale
degli studenti universitari (CNSU).

Sempre ai sensi del comma 5, lo stesso decreto con il quale & approvato lo statuto
della Fondazione individua il contributo massimo richiesto agli studenti per la partecipazione
alle prove - con l'esenzione per gli studenti privi di mezzi - e le modalita di predisposizione e
svolgimento delle stesse.

Ai sensi del comma 6 alla Fondazione & affidata la gestione del fondo per il merito
degli studenti universitari, sulla base di una convenzione stipulata, con oneri a carico dello
stesso fondo, con il MIUR e il MEF. Si modifica cosi, implicitamente, il capoverso del comma
8 dell'art. 4 della L. 240/2010, che affidava la gestione del fondo al MIUR, di concerto con il
MEF.

in particolare, si affida alla Fondazione - senza che I'elenco debba intendersi come
esaustivo - it compito di deliberare in ordine ad alcuni degli aspetti che I'art. 4, comma 3,
delia L. 240/2010 aveva affidato a decreti di natura non regolamentare del Ministro
dellistruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro delfeconomia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-regioni. In base alla nuova disciplina, invece, le relative
delibere sono assunte dalla Fondazione, devono essere inviate entro 5 giorni al MIUR e si
intendono approvate in assenza di rilievi entro 30 giorni dalia data di ricezione (comma 6-
bis).

Nello specifico, si tratta degli aspetti relativi a:

- caratteristiche e ammontare dei premi di studio e dei buoni studio, nonché criteri e
modalita per fa loro eventuale differenziazione (lett. b);

- criteri @ modalitd di restituzione della quota dei buoni studio, prevedendo una
graduazione della stessa in base al reddito percepito (lett. a). Suliargomento, peraltro,
dispongono in parte gia i commi 13 e 14;

- criteri @ modalita di utilizzo del fondo per il merito e ripartizione delle sue risorse fra
premi, buoni studio e finanziamenti garantiti (lett. ¢);

- predisposizione di iniziative di divulgazione e informazione e di assistenza a
studenti e universita, in merito alle modalitd di accesso agli interventi (lett. d);

- modalita per monitorare, con idonei strumenti informatici, I'utilizzo delle risorse
finanziarie det fondo, in termini di concessione di premi, buoni e finanziamenti erogati, di
rimborso degli stessi, nonché di esposizione del fondo per quanto concerne le garanzie
fornite per i finanziamenti concessi (lett. e).

Per effetto di tali nuove previsioni, it comma 16, lett. a}, del testo in commento
sopprime le lett. ¢), o), /), /) ed m) del comma 3 dell'art. 4 della L. 240/2010, che
disponevano in termini identici.
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Il comma 8 affida alla Fondazione il coordinamento operativo della somministrazione
delle prove nazionali standard per I'accesso al fondo per il merito degli studenti universitari
da parte degli iscritti al primo anno per la prima volta e affida la realizzazione di tali prove
alle istituzioni del Sistema nazionale di valutazione previsto dal D.L. 225/2010 (L. 10/2011).
18, lett. b), del testo in commenio abroga il comma 5 dellart. 4 della L. 240/2010 che
affidava al MIUR il coordinamento operativo defla somministrazione delle prove nazionali,
secondo modalitd definite con decreto di natura non regolamentare del MIUR, di concerto
con il MEF, che disciplinava anche modalita di predisposizione e svolgimento delle stesse,
nonche il contributo massimeo richiesto agli siudenti per la partecipazione alle prove (aspett,
questi ultimi, come si & visto anfe, disciplinati dal decreto di approvazione dello siatuto della
Fondazione).

| comma 10 autorizza la Fondazione per it merito, ai soli fini del perseguimento degli
scopi e degli obiettivi indicati dall'art. 4 della L. 240/2010, a concedere finanziamenti e
rilasciare garanzie in favore degli studenti dei corsi di laurea e laurea magistrale.

Il comma 10 precisa, poi, che a dette attivita non si applicano le disposizioni del
Titolo V del Testo Unico Bancario (TUB) di cui al D.lgs. 1 settermbre 1993, n. 385, che reca
la disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario.

In sostanza, per effetfo delle disposizioni in esame, la Fondazione potra esercitare le
attivita di “concessione di finanziamenti e prestazione di garanzie” senza soggiacere
all'illustrata disciplina del Testo Unico Bancario in materia di intermediari finanziari, ai soli fini
del perseguimento degii scopi e degli obiettivi di cui all'articolo 4 della L. 240/2010.

Il comma dispone infine che "i finanziamenti concessi dalla Fondazione integrano i
requisiti propri dei finanziamenti di cui all'articolo 5, comma 7, left. a), del decreto legge n.
269/2003".

| finanziamenti concessi dalla Fondazione integrano dungue i requisiti propri dei
finanziamenti che possono essere concessi da Cassa depositi e prestiti per ogni operazione
di interesse economico generale prevista dallo statuto sociale, attraverso l'uso della raccolta
dei risparmio postale assistita dalla garanzia dello Stato (e svolta in regime di gestione
separata).

Attraverso il richiamo al comma 24 del medesimo articolo 5, infine, #§ comma
prevede che i finanziamenti concessi dalla Fondazione sono esenti dall'imposta di registro,
dall'imposta di bollo, dalle imposte ipotecaria e catastale e da ogni altra imposta indiretta,
nonché ogni altro tributo o dirifto.

I commi 9 e 11 riguardano il patrimonio della Fondazione, nonché le ulteriori possibili
entrate della stessa.
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In base al comma 9, che reca una modifica formale, il patrimonio della Fondazione &
costituito da:

- apporti det MIUR e del MEF;

- ulteriori apporti dello Stato;

- risorse provenienti da altri soggetti pubbiici e privati.

Sullargomento, in particolare, | comma 11 dispone che, al fine di costituire il
patrimonio della Fondazione e per la realizzazione del suo scopo, i soggetti fondatori di
fondazioni di interesse nazionale e gfi enti ad essi succeduti possono devolvere risorse alla
stessa Fondazione.

Incltre, la Fondazione pud avere accesso alle risorse del Programma operativo
nazionale Ricerca e competitivita FESR 2007-2013 e di aitri programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali europei, nel rispetto della normativa comunitaria vigente e degli obiettivi
specifici degli stessi programmi.

I commi 9 e 11 riguardano il patrimonio della Fondazione, nonché le ulteriori possibili
entrate della stessa. :

In base al comma 9, che reca una modifica formale, il patrimonio delia Fondazione &
costifuito da:

- apporti del MIUR e del MEF;

- ulteriori apporti dello Stato;

- risorse provenienti da alkri soggetti pubblici e privati.

Sull'argomento, in particolare, | comma 11 dispone che, al fine di costituire il
patrimonio della Fondazione e per la realizzazione del suo scopo, i soggetti fondatori di
fondazioni di interesse nazionale e gli enti ad essi succeduti possono devolvere risorse alla
stessa Fondazione.

Inoitre, la Fondazione pud avere accesso alle risorse del Programma operativo
nazionale Ricerca e competitivita FESR 2007-2013 e di altri programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali europei, nel rispetto della normativa comunitaria vigente e degli obiettivi
specifici degli stessi programmi.

Il comma 12 dispone 'esenzione totale da ogni tributo e diritto per tutti i seguenti atti,
che vengono effettuati in regime di neutralita fiscale:

- atti connessi alle operazioni di costituzione della Fondazione;

- atti di conferimento e di devoluzione alla stessa.

I commi 13 e 14 dispongono in tema di restituzione della quota dei buoni studio.

In particolare, il comma 13 dispone che la Fondazione per il merito procede alla
riscossione coattiva mediante ruolo (ai sensi del D.P.R. n. 602 del 1973 e dell'articolo 17 del
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D.Lgs. n. 46 del 1999) nel caso in cui il beneficiario dei buoni studio non ottemperi ai
versamenti previsti.

I comma 14 dispone che la restituzione della quota dei buoni studio avviene anche
attraverso le modalita di cui al titolo Il ed al titolo 1l del DPR § gennaio 1950, n. 180 (recante
il testo unico delle leggi concerenti il sequestro, il pignoramento e la cessione degli
stipendi, salari e pensioni dei dipendenti dalle Pubbliche Amministrazioni).

Il comma 15 autorizza la spesa di complessivi 10 milioni di euro per 'anno 2011 per
lattuazione delle disposizioni recate dai commi dal 3 al 14. In particolare, 9 milioni
costituiscono la dotazione del fondo per il merito degli studenti universitari @ 1 milione & a
favore della costituzione del fondo di dotazione della Fondazione. Autorizza, inoltre, la spesa
di 1 milione di euro a favare della Fondazione a decorrere dal 2012.
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B) Decreto-tegge 6 luglio 2011, n. 98 convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111 (cd. “Manovra finanziaria”)

Articolo 10, commi 1-5 (Riduzione deile spese dei Ministeri), p. 30 - Articolo 10,
commi 17 e 18 (Estinzione di crediti maturati nei confronti dei Ministeri), p. 31 -
Articolo 16 (Contenimento delle spese in materia di pubblico impiego), p. 32 - Articolo
18, commi 3, 5, da 6 2 9 (Interventi in materia previdenziale), p. 37 - Articolo 18, comma
22-bis {Contributo di solidarietd sui trattamenti pensionistici superiori a determinati
importi), p. 38 - Articolo 18, comma 22-ter (Posticipo delle decorrenze dei trattamenti
pensionistici di anzianita), p. 39 - Articolo 33 (Disposizioni in materia di valorizzazione
del patrimonio immobiliare), p. 40.

Articolo 10, commi 1-5 (Riduzione delle spese dei Ministeri)

| commi da 1 a 5 dell'articolo 10 recano una serie di disposizioni finalizzate alla
riduzione delle spese delle amministrazioni centrali delio Stato a decorrere dal 2012.

In dettaglio, il comma 2 stabilisce che, a decorrere dallanno 2012, le
amministrazioni centrali dello Stato devono assicurare una riduzione della spesa sia in
termini di saldo netto da finanziare sia in termini di indebitamento netto; gli importi di tale
riduzione sono individuati nellallegato C.

La suddetta riduzione di spesa, finalizzata al raggiungimento degli obiettivi

programmati di finanza pubblica, non opera tuttavia con riferimento (comma 1):

- al Fondo per il finanziamento ordinario delle universita:

- alle risorse destinate alla ricerca, allistruzione scolastica e al
finanziamento del cinque per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche;

- al fondo unico per lo spettacolo di cui alla legge n. 163 del 1985

- alle risorse destinate alla manutenzione ed alla conservazione dei beni
culturali;

- al fondo per le aree sottoutilizzate (per il solo anno 2012).

Alle spese escluse non si applicano ovviamente neanche le successive disposizioni
(commida 3 a 5).

Al fine della riduzione delia spesa di cui al comma 2, spetta ai ministri competenti
proporre con il disegno di legge di stabilitd per il triennio 2012-2014 gii interventi correttivi
necessari per la realizzazione degli obiettivi indicati nell'allegato C (comma 4).

Al Ministro delf'economia e delle finanze spetta invece verificare gli effetti finanziari
sui saldi di bilancio derivanti dai suddetti interventi.

Nelle more della definizione dei suddetti interventi correttivi da parte dei ministeri,
viene tuttavia autorizzato il Ministro dell'economia e delle finanze ad accantonare e rendere
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indisponibile un ammontare di spesa corrispondente a quello indicato nell'allegato C (comma
3).

Le somme accantonate e rese indisponibili dal MEF devono essere individuate
nell'ambito delle spese rimodulabili di cui allarticolo 21, comma 5, lettera b), della legge n.
196 del 2008, delle missioni di spesa di ciascun Ministero interessato.

L'ipotesi in cui, a seguito della verifica predisposta del MEF, gli interventi correttivi
predisposti dai ministri competenti non risultino adeguati al conseguimento dei prefissati
obiettivi in termini di indebitamento netto & disciplinata dal comma 5.

In tal caso: il Ministro deil’economia e delle finanze riferisce al Consiglio dei Ministri;
con la legge di stahilitd pud essere disposta una corrispondente riduzione delle dotazioni
finanziarie, nell'ambito delle spese rimodufabili delle missioni di spesa di ciascun Ministero
interessato, a valere sulle risorse provvisoriamente accantonate e rese indisponibili ai sensi
del comma 3.

Articolo 10, commi 17 e 18 (Estinzione di crediti maturati nei confronti dei
Ministeri)

} commi 17 e 18 dell'articolo 10 recano disposizioni concernenti 'estinzione di crediti
maturati nei confronti dei Ministeri al 31 dicembre 2010.

Il comma 17 stabilisce che, al fine df provvedere all'estinzione dei crediti, maturati
nei confronti dei Ministeri alla data del 31 dicembre 2010, possa essere incrementato per
'anno 2011 il fondo per l'estinzione dei debiti pregressi delle amministrazioni centrali di cui
all'articolo 1, comma 50, della legge 23 dicembre 2005, n. 2686.

Deve comunque trattarsi di crediti:

- it cui pagamento rientranti tra ie regolazioni debitorie pregresse, in base ai
criteri di contabilitd nazionale;
~ il cui ammontare & accertato con decreto del Ministro defi'economia e delle

finanze, anche sulla base delle risultanze emerse con circolare n. 38 del 15

dicembre 2010.

Lincremento per 'anno 2011 del fondo per l'estinzione dei debiti pregressi
viene disposta mediante:
- utilizzo delle disponibilita, per Fanno 2011, del fondo sospesi con la Banca

d'ltalia di cui alfarticolo 2, comma 250, ultimo periodo, della legge n. 191 del 2009

(legge finanziaria 2010);

- versamento al bilancio dello Stato di una quota - fino ad euro 2 miliardi di

euro - delle risorse disponibili relative a rimborsi e compensazioni di crediti di

imposta.
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Sempre con riferimento ai crediti maturati nei confronti dei Ministeri alla data del 31
dicembre 2010, it comma 18 ne consente I'estinzione anche ai sensi dell'articolo 1197 del
codice civile, in presenza:

- di richiesta del creditore;
- di parere conforme dell' Agenzia def demanio.

La disposizione consentirebbe in sostanza ai Ministeri di estinguere un dehito
attraverso la cessione di beni immobili @ mobili statali destinati alla vendita o comunque alla
dismissione. Tale procedura di estinzione dei debiti dei Ministeri risulterebbe essere
facoltativo e, quindi, suscettibile di una valutazione caso per caso da parte del soggetio
pubblico debitore nonché dell'’Agenzia del Demanio. Detta valutazione dovrebbe concernere,
da un lato, l'opportunitd e la convenienza economica della diversa prestazione resa al
creditore e, dall'altro lato, la verifica dell'assenza di situazioni debitorie in capo al creditore
stesso che, ad esempio, potrebbero determinare la compensazione dei crediti.

Articolo 16 (Contenimento delle spese in materia di pubblico impiego)

L'articolo 16 reca disposizioni volte a contenere le spese in materia di pubblico
impiego.

[ comma 1 contiene una serie di interventi voiti ad assicurare:

(1) il consolidamento delle misure di razionalizzazione e di contenimento

della spesa in materia di pubblico impiego adottate nellambito della manovra di

finanza pubblica per gli anni 2011-2013;

(2} ulteriori risparmi in termini di indebitamento netto, non inferiori a 30
milioni di euro per il 2013, 740 milioni di euro per 'anne 2014, 340 milioni di euro per

Fanno 2015 e 370 milioni di euro a decorrere dal 2016.

Le suddetie finalitd non vengono perseguite tramite l'inserimento nel provvedimento
in esame di disposizioni immediatamente efficaci, bens! autorizzando Il Governo ad adotiare
uno o pit regolamenti di delegificazione, ai sensi dellart. 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400.

Le lettere da a) a g} elencano i possibili contenuti dei suddetti regolamenti di
delegificazione.

La leftera a) autorizza dunque il Governo a disporre un'ulteriore proroga di un anno
dell'efficacia delle vigenti limitazioni del turn over nelle amministrazioni dello Stato, nelle
agenzie fiscali, negli enti pubblici non economici, nonché negli enti di cui all'art. 70, comma
4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165115.

La proroga non potra essere disposta nei confronti dei seguenti soggetti:

- Corpi di polizia,
- Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
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Sulla base della disposizione in esame sarebbe dunque possibile estendere anche
all'anno 2014 i limiti alle assunzioni a tempo indeterminato gia previste per gli anni 2010 e
2011 e poij estese agli anni 2012 e 2013.

In altri termini, anche nel 2014, le amministrazioni di cui all'art. 1, comma 523, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, ad eccezione dei Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, potrebbero procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel
limite di un contingente di personale compiessivamente corrispondente ad una spesa pari al
20% di quelia relativa al personale cessato nell'anno precedente. In ogni caso il numero
delle unita di personale da assumere non potrebbe eccedere, per ciascun anno, il 20% delle
unité cessate nell'anno precedente.

La lettera e) prevede la possibilita che I'ambito applicativo delle disposizioni di cui
alla lettera a) sia differenziato, in ragione dell'esigenza di valorizzare ed incentivare
l'efficienza di determinati settori.

La lettera b) prevede la proroga al 31 dicembre 2014 delle vigenti disposizioni che
limitano la crescita dei trattamenti economici, anche accessori, del personale delle pubbliche
amministrazioni previste dalle disposizioni medesime.

La lettera e) prevede la possibilita che, all'esito di apposite consultazioni con fe
confederazioni sindacali maggiormente rappresentative del pubblico impiego, ['ambito
applicativo delle disposizioni di cui alla lettera b) sia differenziato, in ragione dell'esigenza di
valorizzare ed incentivare I'efficienza di determinati settori.

Al sensi del comma 2, le disposizioni di cui alla lettera b) con riferimento al
personale dipendente del Servizio sanitario nazionale si applicano anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

La leftera ¢) autorizza il Governo a fissare le modalitd di calcolo relative
all'erogazione dell'indennita di vacanza contrattuale per gli anni 2015-2017.

La lettera d) autorizza il Governo a semplificare, rafforzare e rendere obbligatorie le
procedure di mobilita del personale tra le pubbliche amministrazioni.

La lettera ) autorizza il Governo ad includere tutti i soggetti pubblici tra i destinatari
in via diretta delle misure di razionalizzazione della spesa, con particolare riferimento a
quelle previste dall'art. 6 del decreto-legge 78/2010.

Sono espressamente escluse le regioni, le province autonome e gli enti del servizio
sanitario nazionale.

la lettera g) autorizza il Governo ad adottare ulteriori misure di risparmio,
razionalizzazione e qualificazione della spesa delle amministrazioni centirali.

A titolo esemplificativo, si elencano le seguenti misure;

- digitalizzazione e sempiificazione delle procedure;



Pag 34

- riduzione dell'uso delle autovetture di servizio;
- lotta all'assenteismo, anche mediante {estensione al personale del
comparto sicurezza e difesa, con eccezione di quello impegnato in attivita operative

o missioni, delle disposizioni di cui all'art. 71 del decreto-legge 112/2008.

It comma 3 reca la clausola di salvaguardia, ai sensi dellart. 17, comma 12, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, per i casi in cui:

- i provvedimenti previsti dal comma 1 non vengano adottati, ovvero
- si verifichino risparmi di spesa minori.

Nel caso di specie, il Ministro dell'econemia e delle finanze provvedera, con proprio
decreto, alla riduzione fino alla concorrenza dello scostamento finanziario riscontrato, delle
dotazioni finanziarie, iscritte a legislazione vigente, nellambito delle spese rimodulabili, delle
missioni di spesa di ciascun Ministero.

Dalle predette riduzioni sono esclusi;

- il Fondo per il finanziamento ordinario dell'universita;

- le risorse destinate alla ricerca;

- le risorse destinate al finanziamento del 5 per mille dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche;

- le risorse destinate all'istruzione scolastica;

- il Fondo unico dello spettacolo di cui alfa legge 30 aprile 1985, n. 163;

- le risorse destinate alla manutenzione ed alla conservazione dei beni
culturali.

Il comma 4 auiorizza le amministrazione di cui alfart. 1, comma 2, del decrefo
legislativo 165/2001 ad adottare, entro i 31 marzo di ogni anno, piani triennali di
razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa,
di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di funzionamento,
ivi compresi gli appalti di servizio, gl affidamenti alle partecipate e il ricorso alle consulenze
attraverso persone giuridiche. Alle Universitd resta applicabile la disciplina speciale sulla
programmazione friennale di cui afla fegge n. 311/2004.

Viene fatto salvo quanto previsto dall'art. 11 del provvedimento in esame, in materia
di razionalizzazione dell'approvvigionamento di beni e servizi della pubblica
amministrazione.

- la spesa sostenuta a legislazione vigente per ciascuna delle voci di spesa
interessate;
- i correlati obiettivi in termini fisici e finanziari.

Le eventuali economie aggiuntive cosi realizzate rispetto a guelle gia previste dalla

normativa vigente possono essere utilizzate annuaimente, nell'importo massimo del 50%,
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per la conirattazione integrativa, di cui il 50% destinato alla erogazione dei trattamenti
accessori collegato alla performance individuale di cui all'art. 19 del decrefo legislativo 27
otfobre 2009, n. 150.

La restante quota & versata annualmente dagii enti e dalle amministrazioni dotate di
autonomia finanziaria ad apposito capitolo dellentrata del bilancio dello Stato. Tale
dispasizione non si applica agli enti territoriali e agli enti, di competenza regionale o delle
province autonome di Trento e di Bolzano, del Servizio sanitario nazionale.

Le suddette eventuali economie aggiuntive sono utilizzabili solo se a consuntivo &
accertato, con riferimento a ciascun esercizio, dalle amministrazioni interessate, il
raggiungimento degli obiettivi fissati per ciascuna delle singole voci di spesa previste nei
piani di razionalizzazione e i conseguenti risparmi.

| risparmi devono essere certificatl, ai sensi della normativa vigente, dai competenti
organi di controllo.

Per la Presidenza del Consiglio del ministri e i ministeri la verifica viene effettuata
dalla Ragioneria generale dello Stato, per il tramite, rispettivamente, dellUBRRAC (Ufficio
del bilancio e per il riscontro di regolaritd amministrativo-contabile) e degli uffici centrali di
bitancio e dal Dipartimento della funzione pubblica.

Al sensi del comma 6, i piani adottati dalle amministrazioni sono oggetto di
informazione alle organizzazioni sindacali rappresentative.

Il comma 7 prevede che qualora, per qualsiasi ragione inclusa l'emanazione di
provvedimenti giurisdizionali diversi dalle decisioni della Corte costituzionale, non siano
conseguiti gli effetti finanziari utili conseguenti alle disposizioni di cui all'art. 9, commi 2 e 22,
del decreto-legge 78/2010, i medesimi effetti finanziari sono recuperati con misure di
carattere generale, nel'anno immediatamente successivo nei riguardi delle stesse categorie
di personale cui si applicanc le predette disposizioni.

La disposizione in esame sembrerebbe dunque voler garantire il perseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica, in caso di provvedimento giurisdizionale che accolga uno
dei ricorsi presentati avverso i provvedimenti attuativi del taglio agli stipendi pit alti disposti
dal decreto-legge 78/2010, con riferimento al pubblico impiego.

I comma 8 disciplina invece il caso in cui venga dichiarata 'flegittimita costituzionale
di disposizioni sulla base delle quali pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del
decreto legislativo 165/2001 abbiano adottato provvedimenti in materia di personale, quali
inquadramenti, promozioni e assunzioni a tempo indeterminato, incluse quelle derivanti dalla
stabilizzazione o trasformazione di rapporti a tempo determinato.

In tal caso:

- it provvedimento in questione & nullo di diritto;
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- viene ripristinata la situazione preesistente a far data dalla pubblicazione
della relativa sentenza della Corte costituzionale;

- il dirigente competente procede obbligatoriamente e senza indugio a
comunicare agli interessati gli effetti della predetta sentenza sul relativo rapporio di
lavore e sul correlato trattamento economice e al ritiro deghi atti nulli.

Viene fatta salva leventuale applicazione dell'art. 2126 c.c. in relazione alle
prestazioni eseguite.

Il comma 9 riscrive l'art. 55, comma 5, del decreto legislativo 165/2001, che
attualmente prevede che '"Amministrazione disponga il controllo in ordine alla sussistenza
della malattia del dipendente anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenuto conto delle
esigenze funzionali & organizzative.

La nuova disciplina prevede:

- che, nel valutare l'opportunita di disporre il controllo, le pubbliche
amministrazioni devono valutare la condotta complessiva del dipendente e gli oneri
connessi all'effettuazione della visita, tenendo conto dellesigenza di contrastare e
prevenire 'assenteismo;

- che il controllo & necessariamente richiesto sin dal primo giorno solo se
l'assenza si verifica nelle giornate precedenti o successive a quelle non lavorative;

- che il decreto ministeriale che determina le fasce orarie di reperibilita rechi
altresl il regime delle esenzioni dalla reperibilita (cosa che di fatto gia avviene, cfr.
D.M. 18 dicembre 2009, n. 206);

- che, qualora il dipendente debba allontanarsi dall'indirizzo comunicato
durante le fasce di reperibilita per effettuare visite mediche, prestazioni o
accertamenti specialistici o per alfri giustificati motivi, che devono essere, a richiesta,
documentati, & tenuto a darne preventiva comunicazione all' amministrazione:

- che, nel caso in cui l'assenza per malattia abbia luogo per I'espletamento di
visite, terapie, prestazioni specialistiche od esami diagnostici, I'assenza & giustificata
mediante la presentazione di attestazione rilasciata dal medico o dalla struttura,
anche privati, che hanno svolto la visita o Ia prestazione.

Il comma 10 estende la suddetta disciplina anche al personale non contrattuatizzato
(magistrati, avvocati e procuratori dello Stato, personale militare e Forze di polizia di Stato,
personaie della carriera diplomatica e della carriera prefettizia, ecc.).

il comma 11 interviene ad integrare quanto gia previsto dall'art. 72, comma 11, del
decreto-legge 112/2008, come modificato dallart. 17, comma 35-novies del decreto-legge 1
lugio 2009, n. 78, it quale prevede che, per gli anni 2009, 2010 e 2011, le pubbliche
amministrazioni di cui alfart. 1, comma 2, del decreto legislativo 165/2001 possono, a
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decorrere dal compimento dell'anzianitd massima contributiva di 40 anni del personale
dipendente, risolvere unilateralmente il rapporto di lavoro e il contratto individuale, anche del
personale dirigenziale, con un preavviso di 6 mesi, fermo restando quanto previsto dalla
disciplina vigente in materia di decorrenza dei trattamenti pensionistici.

il comma 11 in esame prevede che la pubblica amministrazione non debba fornire
ulteriori motivazioni, gualora essa abbia preventivamente determinato in via generale
appositi criteri applicativi con atto generale di crganizzazione interna, sottoposto al visto dei
competenti organi di controllo.

Articolo 18, commi 3, 5, da 6 a 9 (Interventi in materia previdenziale)

il comma 3 concerne la perequazione automatica delle pensioni previdenziali ed
assistenziali.

Si prevede che, per gli anni 2012 e 2013 (cioé, con riguardo agli anni di riferimento
2011 e 2012), lindice di perequazione non si applichi in alcuna misura per la fascia di
importo dei trattamenti superiore a cinque volte il trattamento minimo INPS e si applichi nella
misura del 70 per cento per la fascia di importo dei trattamenti pensionistici fino a tre volte il
trattamento minimo INPS.

Si ricorda che la perequazione automatica viene attribuita sulla base della variazione
del costo della vita, con cadenza annuale e con effetto dal 1° gennaio dell'anno successivo a
quello di riferimento.

Pil in particolare, la rivalutazione si commisura al rapporto percentuale tra if valore
medio deilindice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati relativo
allanno di riferimento e il valore medio del medesimo indice relativo al'anno precedente.
Tale percentuale & applicata - fatte salve le modifiche transitorie di cui al presente comma 3:

- nella misura del 100 per cento per la fascia di importo dei trattamenti pensionistici
fino a tre volte il trattamento minimo INPS;

- nella misura del 80 per cento per la fascia di importo dei trattamenti pensionistici
compresa tra tre e cinque volte il predetto trattamento minimo

- nella misura del 75 per cento per la fascia di importo dei trattamenti superiore a
cingue volte it medesimo trattamento minimo.

It meccanismo di rivalutazione si applica tenendo conto dellimporto complessivo dei
diversi trattamenti pensionistici eventualmente percepiti dal medesimo soggetto. L'aumento
derivante dalla rivalutazione viene atfribuito, per ciascun trattamento, in misura
proporzionale allimporto del medesimo traftamento rispetto all'ammontare complessivo.

il comma 5 introduce, con riferimento ai trattamenti pensionistici in favore dei
superstiti aventi decorrenza iniziale in data successiva al 31 dicembre 2011, un criterio di
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eventuale riduzione della misura per il caso in cui il matimonio con il dante causa fosse
stato contratto ad eta del medesimo superiore a 70 anni e la differenza di eta tra i coniugi
fosse superiore a 20 anni.

In tale ipotesi, il trattamento & ridotto nella misura del 10 per cento per ogni anno di
matrimonio mancante rispetto al numero di 10; per le frazioni di anno, la riduzione
percentuale & determinata proporzionalmente.

Il criterio di riduzione si applica per tutte le forme pensionistiche obbligatorie di base
- tranne quelle relative ai liberi professionisti -. Viene esclusa l'applicazione nell'ipotesi di
presenza di figli di minore eta o studenti oppure inabili.

| commi da 6 a 9 recano alcune norme di interpretazione autentica - aventi, quindi,
effetto retroattivo -, concernenti i criteri di calcolo, vigenti in passato, della perequazione
automatica dell'indennita integrativa speciale dei trattamenti pensionistici degli ex dipendenti
pubblici. Esse chiariscono che lindennitd suddetta era assoggettabile alla normale
perequazione automatica dei trattamenti pensionistici - la quale prevede, oltre determinate
fasce di importo, un adeguamento solo parziale al costo della vita - anche dopo il
compimento del requisito anagrafico per la pensione di vecchiaia e dopo la decorrenza della
iquidazione del trattamento in favore dei superstiti. Una norma di salvezza di alcuni
frattamenti & posta dal comma 9.

Articolo 18, comma 22-bis (Contributo di solidarieta sui trattamenti

pensionistici superiori a determinati importi)
Il comma 22-bis dispone un contributo di perequazione sui trattamenti pensionistici
corrisposti da enti gestori di forme di previdenza obbligatorie nella seguente modalita:
e per gli importi che supering i 90.000 euro lordi annui e fino a 150.000 euro, i
contributo & pari al 5% della parte eccedente it predetto importo;
= perla parte eccedente | 150.000 euro pari al 10%.

In ogni caso, a seguito della predetta riduzione il trattamento pensionistico
complessivo non pud essere inferiore a 90.000 euro lordi annui.

La norma in esame si applica a decorrere dal 1° agosto 2011 e fino al 31 dicembre
2014,

La norma in commento, inolfre, stabilisce che ai predetti importi concorrono anche i
trattamenti erogati da forme pensionistiche che garantiscono prestazioni definite in aggiunta
o ad integrazione del trattamento pensionistico obbligatorio, ivi comprese guelle di cui:

e al DLgs. 16 settembre 1996, n. 563, recante “Attuazione della delega
conferita dall'art. 2, comma 23, lettera b), della L. 8 agosto 1995, n. 335, in
materia di trattamenti pensionistici, erogati dalle forme pensionistiche
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diverse da quelle dellassicurazione generale obbligatoria, del personale
degli enti che svolgono le loro attivita nelle materie di cui allart. 1 del D.Lgs.
C.P.5. 17 luglio 1947, n. 691;

e al D.Lgs. 20 novembre 1990, n. 357, Disposizioni sulla previdenza degli enti
pubblici creditizi;

= al D.lgs. 5 dicembre 2005, n. 252, recante “Disciplina delle forme
pensionistiche complementari”;

e itrattamenti che assicurano prestazioni definite dei dipendenti delle regioni a
statuto speciale, nonché degli enti di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70,
recante "Disposizioni sul riordinamento degli enti pubblici e del rapporto di
lavoro del personale dipendente”;

» |a gestione speciale ad esaurimento di cui all'articolo 75 del D.P.R. 20
dicembre 1979, n. 761, in tema di “Stato giuridico del personale delle Unita
sanitarie locali”;

e e gestioni di previdenza obbligatorie presso I'INPS per il personale addetto
afte imposte di consumo, per il personale dipendente dalle aziende private
del gas e per il personale gia addetto alle esattorie e alle ricevitorie delle
impostie direfte.

Al fini applicativi, si prevede che la trattenuta relativa al contributo qui esaminato
viene applicata, in via preventiva e salvo conguaglio, a conclusione dell'anno di riferimento,
alfatto della corresponsione di ciascun rateo mensile. Inolire, viene preso a riferimento il
trattamento pensionistico complessive lordo per 'anno considerato.

La norma atiribuisce poi allINPS, sulla base dei dati del Casellario centrale dei
pensionati, il compito di fornire a ftutti gli enti interessati i necessari elementi per
l'effettuazione della trattenuta del contributo di perequazione.

Infine, la disposizione prevede che le somme trattenute dagii enti vengono versate
all'entrata del bilancio dello Stato, entro il quindicesimo giorno dalla data di erogazione del
trattamento su cui & effettuata fa trattenuta.

Articolo 18, comma 22-ter (Posticipo delle decorrenze dei trattamenti
pensionistici di anzianita)

Il comma 22-er, introducendo un pericdo alla fine del comma 2 dell'articolo 12 del
D.L. 78/2010, posticipa la decorrenza dei traitamenti pensionistici di anzianita,

L'articolo 12, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010 ha disposto, rispettivamente, per i
soggetti che, a decorrere dal 2011 maturino il requisito anagrafico per il difitto,
rispettivamente, alla pensione di vecchiaia (comma 1) e alla pensione di anzianitad (comma
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2), che il termine di decorrenza della pensione di vecchiaia (compresi i trattamenti liquidati
interamente con il sistema contributivo) sia pari:

- per i lavoratori dipendenti, a 12 mesi dalla data di maturazione dei requisiti per
il refativo trattamento;

- per gli iscritti alle gestioni INPS relative agli artigiani, commercianti, coltivatori
diretti e alla Gestione separata INPS, 18 mesi dalla data di maturazione dei requisiti.

La modifica prevede che i soggetti richiamati che maturino i requisiti per il diritto al
pensionamento indipendentemente dall'etd anagrafica (cioé raggiungano i 40 anni di
contributi versati) conseguano il diritto aila decorrenza con un posticipo ulteriore pari a;

e un mese dalla data di maturazione dei requisirti previsti rispetto a quelli
stabiliti dallo stesso comma 2 per i soggetti che maturino i requisiti nel 2012;

o due mesi per i soggetti che maturino i requisiti nel 2013:

e {re mesi per | soggetti che maturino i requisiti a decorrere dal 1° gennaio
2014,

Per il personale della scuola resta fermo quanto stabilito dall'articolo 58, comma 9,
della L. 449/1897.

Articole 33 (Disposizioni in materia di valorizzazione del patrimonio
immobiliare)

L'articolo 33 istituisce una Societa di gestione del risparmio (SGR), con un capitale
di 2 milioni di euro interamente posseduto dal Ministero dellEconomia, con il compito di
istituire fondi che partecipano a quelli immobiliari costituiti da enti territoriali, anche tramite
societa interamente partecipate, a cui siano conferiti immobili oggetto di progetti di
valorizzazione.

| fondi istituiti dalla SGR possono non solo sottoscrivere le quote di tali fondi comuni
d'investimento immobiliare, offerte su base competitiva a investitori qualificati per poter
conseguire la liquidita necessaria realizzare gii interventi di valorizzazione, ma anche
investire direftamente al fine di acquisire immobili in locazione passiva alle pubbliche
amministrazioni.

La norma prevede anche Ia liquidazione della societa Patrimonio dello Stato s.p.a.
(sctioposta al controllo dello Stato mediante partecipazione interamente e direttamente
controllata dal Ministero dell'economia).

Il comma 1 dell'articolo prevede la costituzione una societa di gestione del risparmio
(SGR) per istituire di uno o piti fondi d'investimento. La finalita & quella di partecipare ai fondi
d'investimento immobiliari chiusi promossi da Regioni, Provincie, Comuni, anche in forma
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consorziata {ex art. 31 del D.igs. n. 267/2000) ed aitri enti pubblici, ¢ da societa interamente
partecipate da tali enti, per partecipare o dismettere il patrimonio immobiliare disponibile.

Il capitale sociale - pari a 2 milioni di euro per I'anno 2012 - & detenuto interamente
dal Ministero dell'economia e finanze.

La costituzione & effettuata con decreto del Ministro delleconomia, la cui
pubblicazione Bfa luogo ad ogni adempimento di legge”.

| fondi istituiti dalfa SGR:

- sottoscriveono le quote dei fondi comuni d'investimento immobiliare offerte, su base
competitiva a investitori qualificati, per realizzare la liquiditd necessaria agli interventi di
valorizzazione;

- investono direttamente al fine di acquisire immobili in locazione passiva alle
pubbliche amministrazioni;

- possono altresl partecipare a fondi titolari di diritti di concessione o d'uso su beni
indisponibili e demaniali, che prevedano la possibilita di locare tutto o in parte il bene oggetto
della concessione (le relative modalita possono essere stabilite con successivo decreto del
Ministero dell'economia e finanza).

Il comma 2 della disposizione stabilisce che, ai fondi dinvestimento immobiliare
degli enti locali possono essere apportati beni immobili e diritti con le procedure previste
dall'art. 58 del d.igs. 112/2008, a fronte della correlata emissione di quote, nonché quelli
trasferiti ai sensi del d.Igs. 85 del 2010 (c.d. sul federalismo Bdemaniale).

Lo stesso comma 2, secondo periodo, dispone che gli apporii dei beni o degli
immobili abbiano come condizione preliminare progetti di utilizzo o di valorizzazione
(proposti anche dai privati) approvati con delibera dell'ente, previo esperimento di procedura
di selezione di evidenza pubblica da parte della SGR.

In caso di beni individuati ai sensi dellart. 3, comma 3, del d. Igs n. 85 del 2010
{elenchi dei beni da attribuire, approvati con D.P.C.M), la domanda (di acquisizione, di cui al
successivo comma 4 del medesimo art. 3) pud essere motivata dal trasferimento dei beni
qui disciplinato.

H successivo periodo del comma 2 in esame abroga l'articolo 6 del decreto
legislativo 85 del 2010, che recava disposizioni per la valorizzazione dei beni di investimento
immobiliare.

In particolare, per favorire la massima valorizzazione dei beni trasferiti e per
promuovere la capacita finanziaria degli enti territoriali, il comma 1 stabiliva che i beni
trasferiti agli enti territoriali, previa loro valorizzazione, potessero essere conferiti ad uno o
pitl fondi comuni di investimento immobiliare. La Cassa depositi e prestiti era autorizzata a
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partecipare a tali fondi ed agli apporti di beni immobili ai fondi si applicavano agevolazioni
fiscali.

I comma 2, infine, rende possitile anche ai soggetti indicati alf'articolo 4, comma 1
del d.I. 351 del 2001, I'apporto di beni ai fondi.

Al sensi della citata norma il Ministro dell'economia & autorizzato a promuovere la
costituzione di fondi comuni di investimento immobiliare, conferendo o trasferendo beni
immobili a uso diverso da quello residenziale dello Stato, dellAmministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato e degli enti pubblici non territoriali, individuati con uno o piu' decreti che
disciplinano le procedure per lindividuazione o l'eventuale costituzione della societa di
gestione, per il suo funzionamento e per il collocamento delle quote del fondo e i criteri di
attribuzione dei proventi derivanti dalla vendita delle quote.

Il comma 3 attesta la compatibilita dell'investimento nei fondi di cui al comma 1, con
la normativa vigente sulla copertura delle riserve tecniche delle assicurazioni, di cui ai
decreti legislativi 17 marzo 1995, n. 174, e 17 marzo 1995, n. 175, e successive
modificazioni, e ai provvedimenti ISVAP (n. 147 e 148 del 1996 e n. 36 del 2011), alle
condizioni ed ai limitl previsti.

Il comma 3 riserva altres], per gli anni 2012, 2013 e 2014, il 20% del piano di
impiego dei fondi disponibili per gli enti pubblici, di natura assicurativa o previdenziale,
previsto dall'articolo 65 della legge 153 del 1969, alla sottoscrizione delle quote di tali fondi
d'investimento immobiliare.

Ai sensi dell'art. 65 citato, gli enti pubblici e le persone giuridiche private che
gestiscono forme di previdenza e di assistenza sociale sono tenuti a compilare annualmente
piani di impiego dei fondi disponibili (i.e. somme eccedenti la normale liquidita di gestione).
La percentuale da destinare agli investimenti immobiiiari non pud superare, comunque, il 40
per cento di tali somme e non pud essere inferiore al 20 per cento di esse.

Anche la Cassa depositi e prestiti pué partecipare ai fondi di cui al comma 1,
mediante la modalita di cui all'art 3, comma 4 bis del decreto legge 5/2008.

I comma 4 disciplina la destinazione funzionale dei beni conferiti ai fondi di cui al
comma 2, disponendo che possa avvenire mediante accordi di programma (nonché sulla
base della corrispondente legislazione regionale) da concludersi entro il termine perentorio
di 180 giorni dalla data della delibera che promuove la costituzione dei fondi.

Con la medesima procedura si procede alla regolarizzazione edilizia ed urbanistica
degli immaobili conferiti.

L'apporto dei beni ai fondi viene softoposto alla condizione sospensiva
dell'espletamento delle procedure di valorizzazione e di regolarizzazione. In particolare, i
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soggetti apportanti (ex comma 1) non possono alienare la maggioranza delle quote del
fondo fino al completamento della valorizzazione dei beni trasferiti al fondo.

l comma 5 detta la disciplina per gl immobili soggetti a vincoli di futela in base al
Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.Lgs. 42/2004), a cui si applicane gli articoli 12 e
112 del medesimo codice e I'art. 5 comma 5 del d. Igs n.85 del 2010.

Il comma 6 aggiunge un comma 9-bis allart. 58 del d.Igs 112/2008 (cfr).

L'art. 58 discipfina it procedimento di ricognizione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare di regioni, comuni ed altri enti locali, prescrivendo che - per procedere al relativo
patrimonio immobiliare |, ciascun ente individui i singoii beni immobili ricadenti nel territorio di
competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione. Viene cos! redatto if Piano delle Alienazioni immobiliari
allegato al bilancio di previsione. L'inserimento degli immobili nel piano ne determina la
conseguente classificazione come patrimonio disponibile e ne dispone espressamente la
destinazione urbanistica. Gli elenchi hanno effetto dichiarativo della proprieta, in assenza di
precedenti trascrizioni, e producono gli effetti previsti dall'articolo 2644 del codice civile,
nonche effetti sostitutivi dell'iscrizione del bene in catasto. Contro liscrizione € ammesso
ricorso. Gli enti proprietari degli immobili inseriti negli elenchi possono conferire i propri beni
immobili anche residenziali a fondi comuni di investimento immobiliare ovvero promuoverne
la costituzione.

Il comma 7 precisa che agli apporti ai fondi effettuati si applicano le agevolazioni di
cui ai commi 10 e 11 dell'art. 14- bis della legge 86 del 1994, nonché gli artt.1, 3, e 4 del
decreto legge 351 del 2001.

La legge 25 gennaio 1994, n. 86 istituisce e disciplina i fondi comuni di investimento
immobiliare chiusi.

Ai sensi dei commi 10 e 11 dellart. 14-bis (Fondi istituiti con apporto di beni
immobili) gli apporti al fondo non danno luogo a redditi imponibili ovvero a perdite deducibili
per lapportante al momento deli'apporto. Le quote ricevute in cambio dell'immobile o del
diritto oggetto di apporto mantengono, ai fini delle imposte sui redditi, iI medesimo valore
fiscalmente riconosciuto anteriormente all'apporto. inoltre, per linsieme degli apporti e delle
eventuali successive retrocessioni, & dovuto in luogo delle ordinarie imposte di registro,
ipotecaria e catastale e dellimposta comunale sullincremento di valore degli immobili,
un'imposta sostitutiva di lire 1 milione che ¢ liquidata dall'ufficio del registro a seguito di
denuncia del primo apporto in natura e che deve essere presentata dalla societa di gestione
entro sei mesi dalla data in cui l'apporto stesso & stato effettuato.
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Infine il comma 8 dispone lo scioglimento e la liquidazione, ai sensi del codice civile,
della societd Patrimonio dello Stato s.p.a. entro trenta giorni dali'entrata in vigore del decreto
in esame.
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C} Decreto-legge 13 agosto 211, n. 138 convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 seftembre 2011, n. 148 (cd. “Manovra-bis”)
Articolo 1, commi 16 e 17 (Trattenimenti in servizio), p. 45 - Articolo 1, commi 18,
19 e 29 (Mobilita), p. 46 - Articolo 1, commi 22 e 23 (Nuovi termini di pagamento del
trattamenti di fine servizio e fine rapporto), p. 47 - Articoio 1, comma 32 (Criteri di
calcolo delle pensioni e dei trattamenti di fine servizio dei dipendenti pubblici), p. 49 -
Articolo 1, comma 33 (Livellamento remunerativo ltalia-Europa), p. 50 - Articolo 2,
comma 1 (Contributo di solidarieta), p. 50 - Articolo 2, commi 2-bis, 2-ter e 2-guater
{Aligquota IVA), p. 51 - Articolo 2, commi 35-bis e 35-ter (Utilizzo dei mezzi telematici
nel processo civile), p. 51 - Articolo 2, comma 35-quinquies (Obbligo di pagamento del
contributo unificato), p. 51 - Articolo 2, comma 35-sexies (Mediazione), p. 52 - Articolo
6, commi 2-3 e 3-bis (Disposizioni sul SISTRI), p. 52 - Articolo 11 (Livelli di tutela
essenziali per Pattivazione dei tirocini), p. 53 - Articolo 18 (Voli in classe economica),
p. 54

Articolo 1, commi 16 e 17 (Trattenimenti in servizio)

I comma 16 estende al triennio 2012-2014 Fambito di applicazione della norma —
vigente finora con riferimento al triennio 2009-2011 - che consente alla pubblica
amministrazione di risolvere unilateralmente il rapporto di lavoro con i dipendneti che
abbiano maturato un'anzianitad massima contributiva di quaranta anni.

L'esercizio della facolta di riscluzione & ammesso con un preavviso di almeno sei
mesi e nel rispetto delle norme sulla decorrenza dei trattamenti pensionistici, in base all'art.
16, comma 11, del D.L. n. 98/2011, (v. infra), 'esercizio della facoltd in esame non necessita
di ulteriore motivazione, qualora I'amministrazione interessata abbia preventivamente
determinato in via generale appositi criteri applicativi con atto generale di organizzazione
interna, sottoposto al visto def competenti organi di conirollo.

Il comma 17 dellart. 1 modifica la procedura relativa all'eventuale permanenza in
servizio dei dipendenti pubblici, per un periodo massimo di un biennio, oltre i imiti di eta per
it collocamento a riposo per essi stabiliti. La disciplina finora vigente prevedeva che, ai fini
della prosecuzione, il dipendente presentasse una richiesta allamministrazione di
appartenenza. Il camma 17 non prevede pil la richiesta del dipendente ma una mera
manifestazione di disponibilitd dello stesso, in modo da consentire allamministrazione un
maggiore potere discrezionale in relazione alle proprie esigenze organizzative di
ristrutturazione o di riduzione dei costi di personale, nonché di programmazione per
Pacquisizione di nuove risorse dall'esterno. A fronte della dichiarazione di disponibilita da
parte del lavoratore Famministrazione — che non ha Pobbligo di fornire riscontro - ha la
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facolta di trattenere in servizio il dipendente tenuto conio, ad esempio, di specifiche
professionalita acquisite in determinati ambiti.

Articolo 1, commi 18, 19 e 29 (Mobilita)

Il comma 18 dell'art. 1 prevede che, in relazione a determinate esigenze
organizzative, le pubbliche amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, del decreto legislativo
n. 165/2001, possono disporre il passaggio ad altro incarico di personale appartenente alla
carriera prefettizia ovvero avente qualifica dirigenziale, prima della data di scadenza
dell'incarico ricoperto prevista dalla normativa o dal contratto,

Il dipendente passato ad altro incarico ai sensi della disposizione in esame
conserva, fino alla data di scadenza dell'incarico ricoperto in precedenza previsto dalla
normativa o dal contratto, il trattamento economico in godimento, a condizione che, ove
necessario, sia prevista la compensazione finanziaria, anche a carico del fondo per la
retribuzione di posizione e di risultato o di altri fondi analoghi.

Il comma 19 modifica [a disciplina della mobilita volontaria nel pubblico impiego di
cui all'art, 30 D.Lgs. n. 165/2001, prevedendo che, a seguito dell'attivazione delle procedure
di mobilita, il trasferimento del personale che ne faccia domanda possa essere disposto,
anche se la vacanza di organico & presente in area diversa da quella di inquadramento. In
particolare, it nuovo comma 2-bis dell'art. 30 D.Lgs. n. 165/2001 prevede ora che le
amministrazioni, prima di procedere all'espletamento di procedure concorsuali finalizzate aila
copertura di posti vacanti in organico, devano attivare le procedure di mobilita suddette,
provvedendo, in via prioritaria, allimmissione in ruclo dei dipendenti, provenienti da altre
amministrazioni, in posizione di comando o di fuori ruoclo, appartenenti alla stessa area
funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei ruoli delle amministrazioni presso cui
prestano servizio. Il trasferimento & disposto, nei limiti dei posti vacanti, con inquadramento
nell'area funzionale e posizione economica comispondente a quella posseduta presso le
amministrazioni di appartenenza. il trasferimento pud essere disposto, come detto, anche se
la vacanza sa presente in area diversa da quella di inquadramento assicurando la
necessaria heutralita finanziaria.

Il comma 29 delfart. 1 prevede che, qualora sussistano motivate esigenze tecniche,
organizzative e produttive, i dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui alfart. 1,
comma 2, D.Lgs. n. 165/2001 sono tenuti, su richiesta del datore di lavoro, ad effettuare la
prestazione lavorativa in luogo e sedi diverse, secondo criteri ed ambiti regolati dalla
contrattazione collettiva di comparto. La disposizione in esame non si applica ai magistrati.
Le esigenze tecniche, organizzative e produttive devono essere motivate con riferimento ai
piani della performance o ai piani di razionalizzazione (v. art. 16, comma 4, D.L. n. 98/2011,
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infra). Nel periodo transitorio, il trasferimento sarad consentito nelfambito del territorio
regionale di riferimento, ad eccezione del personale del Ministero dellinterno, che potra
essere trasferito anche al di fuori del territorio regionale di riferimento. Si rileva, peraltro, che
non e espressamente prevista una deroga all'art. 21 della legge n. 836/1973, che dispone a
favore del dipendente trasferito una indennitd di prima sistemazione oltre ai rimborsi per
trasporto di mobili & masserizie nella nuova sede di servizio.

Articolo 1, commi 22 e 23 (Nuovi termini di pagamento dei traftamenti di fine
servizio e fine rapportoc)

| commi 22 e 23 modificano i termini di pagamento dei trattamenti di fine servizio e
fine rapporto, comungue denominati, come disciplinati dall'art. 3 del decreto legge 28 marzo
1897, n. 79 convertito con medificazioni con legge 28 maggio 1997, n. 140.

Poiché la tecnica legislativa adottata consiste in una modifica della normativa
previgente di cui al citato D.L. n. 79/1997, convertito dalla legge n. 140/1997, Pambito di
applicazione della novella, rimanendo lo stesso della disciplina previgente, comprende tutte
le cessazioni dal servizio e tutti i trattamenti di fine rapporto, comungue denominati, erogati
dal’INPDAP con la sola esclusione delle deroghe espressamente contemplate

Devono intendersi ricompresi neliambito di applicazione della norma anche i
dipendenti di quegli enti che, pur avendo perso la natura di pubbliche amministrazioni,
hanno comunque conservato trattamenti di fine servizio diversi dal trattamento di fine
rapporto di cuf allart. 2120 del codice civile.

Le prestazioni erogate dall'inpdap riguardate dalla novella legislativa sono:

e f'indennita di buonuscita (IBU) di cui al DPR 29 dicembre 1973, n. 1032;
o Findennita premio di servizio (IPS) di cui alla iegge 8 marzo 1968, n. 152;
o il trattamento di fine rapporto (TFR) di cui all'art. 2, commi 5-8, della legge 8

agosto 1895, n. 335 come modificato dallart. 59, comma 56, della legge 27

dicembre 1997, n. 449, dall'art. 26, commi 18-20, della legge 23 dicembre 1998, n.

448 e con disciplina di deftaglio contenuta nel DPCM 20 dicembre 1999,

successivamente modificato.

Per effetto della novella, sono previsti tre termini di liquidazione delle prestazioni a
seconda della causa di cessazione del rapporto di lavoro.

in caso di cessazione dal servizio per inabilitd o per decesso, continua a trovare
applicazione il termine breve che prevede che la prestazione debba essere liquidata entro
105 giorni dalla cessazione. In particolare, si ricorda che Fente datore di lavoro & tenuto a
trasmettere all'lnpdap la documentazione necessaria entro 15 giorni dalla cessazione del
dipendente; questo Istituto, a sua volta, provvede a corrispondere la prestazione, o la prima
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rata di questa, entro i fre mesi successivi alla ricezione della documentazione stessa.
Decorsi guesti due periodi (complessivamente pari a 105 giorni) sono dovuti gli interessi.

La prestazione non pud essere liquidata e messa in pagamento prima di sei mesi
dalla cessazione del rapporto di lavoro quando questa & avvenuta per:

° raggiungimento dei fimiti di etd o di servizio previsti dagli ordinamenti di

appartenenza (compreso i raggiungimento della massima anzianitd contributiva a

fini pensionistici ed il collocamento a riposo d'ufficio disposto dall'amministrazione di

appartenenzay;

a cessazioni dal servizio conseguenti all'estinzione del rapporto di lavoro a

tempo determinato per raggiungimento del termine finale fissato nel contratto stesso

{cir. circolare n. 30 del 1/8/2002 che ha chiarito che questa casistica & equiparata

all'ipotesi di cessazione per limiti di servizio).

Nei casi rientranti nel termine in esame ['Inpdap non pud procedere alia liguidazicne
e al pagamento della prestazione, ovvero della prima rata di questa, prima che siano decorsi
sei mesi dalla cessazione del rapporto di lavoro, Decorso tale termine, listituto deve mettere
in pagamento la prestazione entro 3 mesi. Decorsi questi due periodi (complessivamente
pari a 270 giorni) sono dovuti gli interessi.

Infine, la prestazione non pud essere liquidata e messa in pagamento prima di 24
mesi dalla cessazione del rapporto di lavoro, quando questa & avvenuta per cause diverse
da quelle sopra richiamate, anche nell'ipotesi in cui non sia stato maturato il diritlo a
pensicne. Tra queste cause si ricordano in particolare:

® le dimissioni volontarie;

o il recesso da parte del datore di lavoro (licenziamento, destituzione

dalfimpiego etc.).

Nei casi rientranti nel termine in esame I'inpdap non pud procedere alla liquidazione
e al pagamento della prestazione, ovvero della prima rata di questa, durante i 24 mesi
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro. Scaduto il termine, llistituto deve mettere in
pagamento la prestazione entro 3 mesi. Decorsi questi due periodi (complessivamente pari a
27 mesi) sono dovuti gli interessi.

L'introduzione dei nuovi termini di pagamento lascia inalterata la modalita di
erogazione rateale introdotta dall'art. 12, commi 7-9, del DL 31 maggio 2010, n. 78,
convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, Pertanto, in caso di
prestazione di importo superiore a 90.000 euro, il pagamento della seconda rata e della
evertuale terza rata avviene a distanza, rispettivamente, di un annc e di due anni dai nuovi
termini di liquidazione sopra indicati,
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Il comma 22 prevede che i nuovi termini di liquidazione decorrono con effetto dal 13
agosto 2011, data di enfrata in vigore del decreto stesso. Sono, pertanto, interessati dai
nuovi termini di pagamento tutti coloro che sono cessati o che cesseranno dal servizio
successivamente al 12 agosto 2011 e che non sono riguardati dalla disciplina derogatoria
illustrata di seguito.

Non sono interessate dai nuovi termini le seguenti tipologie di dipendenti per i quali
continua a trovare applicazione la previgente disciplina:

e lavoratori che hanno maturato i requisiti contributivi ed anagrafici per il
pensionamento, sia di anzianitd che di vecchiaia (raggiunti limiti di eta o di
servizio) prima del 13 agosto 2011;

e personale del comparto scuoia e delle istituzioni di alta formazione artistica
specializzazione musicale (AFAM) interessato allapplicazione delle regole
sulla decorrenza della pensione (rispettivamente dal primo settembre e dal
primo novembre} di cui all'art. 59, comma 9, della legge 27 dicembre 1997, n.
448 e che matura i requisiti per il pensionamento entro it 31 dicembre 2011;
rientra nella disciplina derogatoria anche il personale docente dipendente da
istituzioni scolastiche comunali a condizione che le stesse abbiano recepito
nei propri regolamenti le disposizioni relative all'ordinamento dei docenti della
scuola statale.

Per il personale interessato dalle deroghe, pertanto, i termini rimangono i seguenti:

1) termine di 105 giorni per le cessazioni dal servizio per inabilita, decesso,
limiti di eta o di servizio previsti dagli ordinamenti di appartenenza (comprese le cessazioni
per raggiungimento della massima anzianita contributiva a fini pensionistici ed |l
collocamento a riposo d'ufficio disposto dallamministrazione di appartenenza) e per le
cessazioni dal servizio conseguenti all'estinzione del rapporto di lavoro a tempo determinato
per raggiungimento del termine finale fissato nel contratto stesso;

2) termine di 6 mesi (+ 3 mesi) per tutte le altre casistiche.

Articolo 1, comma 32 (Criteri di calcolo delle pensioni e dei trattamenti di fine
servizio def dipendenti pubblici}

Il comma 32 modifica i criteri di calcolo delle pensioni e dei trattamenti di fine
servizio {comunque denominati) nellipotesi in cui il dipendente pubblico sia stato titolare di
un incarico dirigenziale per un periodo inferiore al minimo generale di tre anni a causa del
conseguimento del limite di etd per il collocamento a riposo, prevedendo che in tali casi
I'ultimo stipendio (ossia il parametro preso come riferimento per la base pensionabile) sia
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costituito dall'ultima retribuzione percepita prima del conferimento dellincarico di durata
inferiore a tre anni.

Articolo 1, comma 33 (Livellamento remunerativo Ilfalia-Europa)

Il comma 33 precisa I'ambito di applicazione delfarticolo 1, comma 2, del D.L. n. 98
def 2011 - ai sensi del quale il frattamento economico di titolari di cariche elettive e i vertici di
enti e istituzioni non pud superare la media, ponderata rispetto al PIL, degli analoghi
trattamenti economici percepiti dai titolari di omologhe cariche negli altri sei principali Stati
dell'area euro — che riguarda anche i dirigenti di prima fascia e i direttori generali degli enti e
i titolari degli uffici equiparati delle amministrazioni centrali dello Stato.

Articolo 2, comma 1 (Contributo di solidariet3)

I commi 1 e 2 delf'originario decreto-legge introducevano, a decorrere dal 2011 e
fino al 2013, in deroga alf'articolo 3 dello Statuto del contribuente, un contributo di solidarieta
a carico dei contribuenti con reddito complessivo superiore a 90.000 euro lordi annui. In
sede di conversione, per effetto della modifica apportata:

" vengono soppresse le disposizioni con cui il decreto-legge in esame n. 138 del
2011 istituiva il c.d. contributo di solidarieta {(pari al 5 per cento della parte eccedente il
reddito complessivo di importo superiore a 90.000 euro annui fino a 150.000 euro ed al 10
per cento della parte eccedente i 150.000 euro);

~ vengono ripristinate le disposizioni recate dall'articolo 9, comma 2, del decreto-
legge n. 78 del 2010, e dall'articolo 18, comma 22-bis, del decreto-legge n. 98 del 2011
{concernenti, rispettivamente, | lavoratori dipendenti pubblici ed i pensionati) gia abrogate
dal testo originario del decreto in esame. Dette disposizioni, pertanto, continuano ad
applicarsi nei termini ivi previsti rispettivamente dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre 2013 e
dal 1° agosto 2011 al 31 dicembre 2014 (comma 1).

Siricorda in merito che l'articolo 9, comma 2, del decreto legge n. 78 del 201055, ha
previsto, fra l'altro, per | dipendenti pubblici una specifica riduzione del trattamento
economico superiore a 90.000 euro lordi per il periodo dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre
2013.

Pill in dettaglio, la norma citata ha previsto la riduzione dei trattamenti economici
complessivi def singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, delle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione
{individuato dall'|STAT ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 196/2009), nei seguenti
termini:
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" per importi superiori a 98.000 euro lordi annui, riduzione del 5 per cento per la parte
eccedente il predetto importo fino a 150.000 eurg;
~ per importi superiori a 150.000 euro lordi annui, riduzione det 10 per cento per la
parte eccedente | 150.000 suro.
in ogni caso, a seguito della predetta riduzione il trattamento economico
complessivo non pud essere comunque inferiore a 90.000 euro lordi annui. Inolire, la
riduzione del 5 e del 10 per cento prevista non opera ai fini previdenziali.

Articolo 2, commi 2-bis, 2-ter e 2-quater (Aliquota IVA})

L.a norma determina un incremento dell'aliquota ordinaria IVA che passa dal 20% al
21% della base impenibile delfoperazione, con effetto dal 17 settembre 2011. La variazione
dell'aliquota non si applica alle operazioni effettuate nei confronti dello Stato e degli enti di
cui all'art. 8, comma 5, d.P.R. n. 633/1972 (tra i quali gli istituti universitari, le unita sanitarie
locali, gli enti ospedalieri, gli enti pubblici di ricovero e cura aventi prevalente carattere
scientifico) per i quali sia stata gia emessa fattura alla data del 17 settembre 2011.

Articolo 2, commi 35-bis e 35-ter (Utilizzo dei mezzi telematici nel processo
civile)

Il comma 35-ter modifica Iart. 125 c.p.c., disponendo che, qualora 'atto provenga
dal difensore (e non personalmente dalla parte), esso deve indicare [indirizzo di posta
eletironica certificata e il numero di fax del difensore stesso. E inoltre modificato I'art. 126
c.p.c., disponendo che tutte le comunicazioni alle parti devone essere effettuate a mezzo fax
o pota elettronica certificata,

Il comma 35-bis modifica I'art. 13 del Testo Unico sulle spese di giustizia (d.P.R. n.
116/2002) prevedendo una sanzione per la parte che da luogo al processo e che non
rispetta le disposizioni inerenti 'uso dei mezzi telematici. Pertanto, quando il difensore non
indica il proprio indirizzo di posta elettronica certificata e il proprio numero di fax ovvero
quando la parte non indica il proprio codice fiscale, 'mporto del contributo unificato &
aumentato della meta.

Articolo 2, comma 35-quinquies (Obbligo di pagamento del contributo
unificato)

La disposizione in esame modifica I'art. 13 del testo Unico sulle spese di giustizia,
prevedendo I'assoggettamento all'obbligo di pagamento del contributo unificato per alcune
tipologie di cause finora esenti, come le cause di lavoro e previdenziali.
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Per i processi di valore fino a 1.100 euro, nonché per le controversie in materia di
previdenza ed assistenza obbligatorie (quale che ne sia il valore) & dovuto un contributo pari
a 37 euro. Per le cause di lavoro o riguardanti if pubblico impiego il contributo & dovuto in
ragione del valore ridotto alla meta; per i giudizi di legittimita non sono previste riduzioni.

Articolo 2, comma 35-sexies {(Mediazione)

La disposizione in esame modifica I'art. 8, comma 5, D.Igs. n. 28/2010, prevedendo
che il giudice condanna al versamento all'entrata del bilancio dello stato, di una somma di
importo  corrispondente  al contributo  unificato  previsto per it giudizio intrapreso
successivamente al mancato tentativo di mediazione, la parte costituita che, nei casi previsti
dall'art. 5 D.Lgs. n. 28/2010 (fattispecie per le quali & obbligatoria la mediazione), non ha
partecipato al procedimento di mediazione senza giustificato motivo.

Articolo 6, commi 2-3 e 3-bis (Disposizioni sul SISTRI)

| commi 2, 3 e 3-bis, introducono norme volte ad agevolare la progressiva entrata in
operativita del SISTRI.

Il nuovo comma 2, al fine di garantire un adeguato periodo transitorio per agevolare
la progressiva enfrata in operativita del SISTRI e delle tecnologie connesse al sistema,
prevede che it Ministero defl'ambiente, attraverso il concessionario SISTRI, assicuri per un
certo periodo - dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge e
sino al 15 dicembre 2011 - la verifica tecnica delle componenti software e hardware, anche
per una semplificazione delle attuali tecnologie. Tale verifica dovra effettuarsi anche
mediante test di funzionamento che prevedano la pill ampia partecipazione degli utenti e la
collaborazione delle associazioni di categoria maggiormente rappresentative.

Conseguentemente, fermo quanto previsto dall'art. 8, comma 2, lett. f-octies del
decreto-legge n. 70/2011 relativo alla specifica proroga per i piccoli produttori di rifiuti
speciali pericolosi, viene infrodotta un'ulteriore proroga fino al 9 febbraio 2012 identica per
tutti i soggetti per i quali i DM 26 maggic 2011 aveva, invece, indicate diverse scadenze
temporali, scaglionate a seconda della dimensione dellimpresa e della tipologia di rifiuti.

Il comma 3 affida ad un decreto del Ministro dell'ambiente, da adottare con il
concerto con il Ministro per la semplificazione normativa e dopo aver consultato le categorie
interessate entro novanta giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del decreto
in esame, lindividuazione di specifiche tipologie di rifiuti, alle quali, tenendo conto della
quantita e dell'assenza di specifiche caratteristiche di criticitd ambientale, ai fini della
tracciabilita, applicare le procedure previste per i rifiuti speciali non pericolosi.
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Il comma 3-bis introduce alcune modalitad operative semplificate prevedendo chegli
operatori che producono esclusivamente rifiuti soggetti a ritiro obbligatoric da parte di
sistemi di gestione regolati per legge, possono delegare i propri adempimenti relativi al
SISTRI ai consorzi di recupero, secondo le modalits gia previste per le associazioni di
categoria.

Articolo 11 (Livelli di tutela essenziali per Iattivazione dei tirocini)

Prima che intervenisse il D.L. n. 138/2011 il tirocinio poteva essere attivato sulla
base di apposite convenzioni stipulate fra 'ente promotore e I'azienda ospitante; in seguito
alle modifiche i tirocini formativi e di orientamento possono essere promossi unicamente da
soggetti in possesso degli specifici requisiti previsti, in via preventiva, dalla normativa
regionale. La riserva regionale consegue alla circostanza che in materia di formazione la
competenza e di tali organi come softofineato ripetutamente dalla giurisprudenza
costituzionale e in particolare nella sentenza n. 50/2005.

La manovra all'art. 11 citato prevede inoltre che:

a} i tirocini formativi e di orientamento non curriculari riguardano soltanto | giovani
neo diplomati o neo laureati e devono essere promossi non olire 12 mesi dal conseguimento
del titolo di studio e non possono durare per un periodo superiore a 6 mesi (proroghe
comprese);

b) si esclude l'applicazione di tale disposizione per i tirocini attivati in favore di
alcune categorie: i disabili, gli invalidi fisici e quelli psichici e sensoriali, per i quali resta in
vigore la disciplina specifica prevista dallart. 11 L. 68/1999, i tossicodipendenti, | soggetti in
trattamento psichiatrico, i condannati ammessi alle misure alternative alla detenzione;

¢} sono altresi esclusi dal nuovo dettato normativo i tirocini formativi e di
orientamento curriculari.

Questi ultimi si riferiscono ai percorsi inseriti in un programma di alternanza scuola-
lavoro o nelle scuole professionali, con apprendimento di natura professionale per i quali la
nota del Ministero del Lavoro del 14 gennaio 2007 escludeva anche l'obbligo della
comunicazione anticipata al centro per limpiego prevista dall'art. 1, co. 1180, della legge n.
296/2006.

Alla luce di quanto appena riferito i personale ispettivo & tenuto a verificare, nel
corso degli accessi, se il tirocinio attivato all'entrata in vigore del D.L. n. 138/2011 (13 agosto
2011) presenti i requisiti soggettivi ivi contemplati. In mancanza dovra procedere a
riqualificare il rapporto come di natura subordinata con relativa applicazione delle sanzioni
amministrative previste per tale ipotesi ed il recupero dei contributi cosl omessi.
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In materia, il Ministero del Lavoro & intervenuto con la circolare n. 24 del 12
settembre 2011, chiarendo che la norma non & retroattiva: le disposizioni introdotte dal
decreto legge non riguardano i tirocini avviati o approvati prima del 13 agosto 2011, che
proseguiranno seguendo la normativa precedente e fino alla loro scadenza.

Articolo 18 (Voli in classe economica)

L'articolo 18 stabilisce che determinate categorie di soggetti pubblici che per
esigenze di servizio utilizzano il mezzo di trasporio aereo per gli spostamenti allinterno
dell'Unione europea, debbano viaggiare in classe economica. Ai sensi del primo periodo tale
obbligo si applica ai seguenti soggetti:

- parlamentari;

- amministratori pubblici;

- dipendenti delle amministrazioni dello Stato, centrali e periferiche, anche
ad ordinamento autonomo;

- amministratori, dipendenti e componenti degli enti e organismi pubblici, di
aziende autonome e speciali, di aziende a totale partecipazione pubblica, di autorita
amministrative indipendenti e di altri enti pubblici;

- commissari straordinari.

Per alcuni dei soggetti elencati, la normativa vigente gia prevede un obbligo simile,
configurato in termini pit stringenti rispetto a quanto non faccia la disposizione in esame
(tale normativa & comunque fatta salva dal secondo periodo della disposizione in esame).

L'art. 1, comma 216, della legge finanziaria per il 2006 (legge 23 dicembre 2005, n.
286) prevede infatti che al personale appartenente alle amministrazioni di cui all'art. 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 che si reca in missione o viaggio di
servizio allestero, il rimborso delle spese di viaggio in aereo spetta nel limite delle spese per
la classe economica (indipendentemente dal fatto che la destinazione sia allinterno o
alf'esterno del'Unione europea o del Consiglio d'Europa).

Tale disposizione riguarda dunque tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi
gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le
Comunitd montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti
autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, 'ARAN e le Agenzie di
cui al decreto legislativo 30 luglio 18989, n.300.
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Successivamente, l'art. 1, comma 468, della legge finanziaria per il 2007 {legge 23
dicembre 2008, n. 296) ha previsto che l'obbligo di volare in classe economica non si
applica:

- al personale con qualifica non inferiore a dirigente di prima fascia e alle
categorie equiparate, nonché
- ai voli transcontinentali superiori alle 5 ore.

Il terzo periodo della disposizione in esame modifica il suddetto art. 1, comma 468,
defla legge finanziaria per il 2007, eliminando il riferimento al personale con qualifica non
inferiore a dirigente di prima fascia e alle categorie equiparate. Tali soggetti dovranno
dunque d'ora in avanti volare in classe economica.

Rimane invece in vigore la possibilitd di volare in classe pitl elevata per i voli
transcontinentali superiori alle 5 ore (indipendentemente dalla qualifica).

Alla luce della disposizione in esame, sembrerebbe dunque che si configurino due
differenti regimi normativi;

- il personale di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legisiativo 165/2001, che

deve viaggiare sempre in classe economica, salvo che per i voli transcontinentali di

durata supericre alle 5 ore;

- gli altri soggetti elencati dalla disposizione in esame, per i quali I'obbligo di
volare in classe economica si applica ai viaggi all'interno del Consiglio d'Europa.
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D) Legge 12 novembre 2011, n. 183, Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2012)

Articolo 4, commi 30-33 (Riduzione compensi CAF, sostituti di imposta), p. 56 -
Articolo 4, comma 42 (Liquidazione spese processuali a favore delle PA), p. 56 -
Articolo 4, comma 44 (Soppressione indennitd e rimborsi per trasferimento di
dipendenti pubblici), p. §7 - Ariicolo 4, comma 45 (Dirittc di segreteria per la
partecipazione a concorsi di dirigenti pubblici), p. 58 - Articolo 4, comma 46
(Pagamento diretto di canoni di locazioni dovuti da amministrazioni statali), p. 58 -
Articolo 4, commi 48 e 49 (Trattamento economico del personale assegnato
temporaneamente alle Autorita amministrative indipendenti), p. 58 - Articolo 4, commi
78 e 79 (Congedo dei professori e assistenti universitari per attivitad di studio e
ricerca), p. 59 - Articolo 4, comma 82 (Fondo da riparfire per la valorizzazione
delPistruzione scolastica, universitaria e dell’alta formazione artistica, musicale e
coreutica), p. 60 - Articolo 5 (Eta pensionabile), p. 61 - Articolo 6 (Dismissione di
immobili pubblici), p. 63 - Articolo 11 (Programmazione della ricerca e premialitd), p.
69 - Articolo 13, commi 14 (Semplificazione dei pagamenti), p. 70 - Articolo 15,
comma 1 (Norme in materia di certificati e dichiarazioni sostitutive e divieto di
introdurre, nel recepimento di direttive dell’'Unione europea, adempimenti aggiuntivi
rispefto a quelli previsti dalle direttive stesse), p. 72 - Articolo 16 (Disposizioni in tema
di mobilita e collocamento in disponibilita dei dipendenti pubblici), p. 74 - Articolo 22,
comma 5 (Telelavoro), p. 78 - Articolo 33, comma 15 (Fondo di finanziamento ordinario
delle universita), p. 81 - Articolo 33, comma 27 (Fondo prestiti d’onore e borse di
studio), p. B2.

Articolo 4, commi 30-33 (Riduzione compensi CAF, sostituti di imposta)

| commi da 30 a 33 dellarticolo 4 sono diretti, in estrema sintesi, a rideterminare i
compensi spettanti per 'assistenza fiscale prestata dai Centri di assistenza fiscale (CAF),
dai sostituti d'imposta e dai professionisti abilitati, nonché a sopprimere le disposizioni
concernenti l'attribuzione dei compensi agli intermediari abilitati per fa ricezione e Ia
trasmissione telematica delle dichiarazioni, e per lo svolgimento det servizio di pagamento
con modalita telematiche.

Articolo 4, comma 42 (Liquidazione spese processuali a favore delle PA)

Il comma 42 dell'articolo 4 introduce, dopo larticolo 152 delle Disposizioni per
Fattuazione e transitorie del codice di procedura civile, il nuovo articolo 152- bis che
stabilisce che, nelle liquidazioni delle spese del giudizio (art. 91 c.p.c.) a favore delle
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pubbliche amministrazioni (come definite dall'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, T.U.
pubblico impiego), ove assistite da propri dipendenti, si applica la tariffa vigente per gl
avvocati, con la riduzione del 20% degli onorari.

La novita consiste nell'avere stabilito espressamente, in tali ipotesi, il diritto al
rimborso della P.A. delle spese processuali calcolate con il tariffaric forense. Nella
giurisprudenza attuale, invece, ove la pubblica amministrazione risulti vittoriosa in una causa
senza essersi avvalsa di un avvocato viene riconosciuto al massimo un rimborsa delle spese
vive.

Articofo 4, comma 44 (Soppressione indennita e rimborsi per trasferimento di
dipendenti pubblici)

I comma 44 sopprime alcune indennitd e rimborsi attualmente vigenti in refazione al
trasferimento dei dipendenti statali, ad esclusione del personale del comparto sicurezza,
difesa, soccorso pubblico.

In particolare:

° vengono soppresse le indennita ed i rimborsi previsti dagli articoli
18, 19, 20 e 24 della L. 18 dicembre 1973, n. 836. | richiamati articoli regolamentano
l'erogazione, rispettivamente, dell'indennita di trasferta per il tempo impiegato nel
viaggio; def rimborso delle spese di viaggio; il rimborso delle spese per il trasporto di
mobili @ masserizie; l'indennita per il trasporto di mobili da uno ad altro alloggio di
servizio 0 da un alloggio di servizio ad un alloggio privato o viceversa, nel'ambito
dello stesso Comune;

o viene disposto che lindennitd di prima sistemazione, di cui
all'articolo 21 della stessa L. 836/1973, sia dovuta solamente nel caso in cui ¢i sia
un effettivo mutamento della residenza del dipendente, a seguito del trasferimento
da una ad alfra sede permanente di servizio.

La disposizione, contestualmente, provvede a sopprimere le analoghe disposizioni
contenute nei contratti collettivi nazionali di lavoro.

Si segnala, al riguardo, che mentre il testo del comma in esame e la relazione
illustrativa al provvedimento affermano che le disposizioni in esame trovano applicazione nei
confronti dei soli dipendenti statali, la relazione tecnica di accompagnamento intende come
personale interessato quello appartenente alle pubbliche amministrazioni, ampliando con cid
'ambito soggettivo di riferimento.
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Articolo 4, comma 45 (Diritfo di segreteria per la partecipazione a concorsi di
dirigenti pubblici)

Il comma 45 istituisce un diritto di segreteria (di importo compreso tra 10 e 15 euro,
determinato nel bando), quale contributo per sostenere le spese delle procedure
concorsuali, da parte dei partecipanti a concorsi di reclutamento del personale dirigenziale
deile amministrazioni pubbliche, ad esclusione di Regioni, Province autonome ed enti locali
(nonche degli enti del Servizio sanitario nazionale di loro competenza).

Articolo 4, comma 46 (Pagamento diretto di canoni di locazioni dovuti da
amministrazioni statali)

I comma 46 dell'articolo 4 reca una disposizione finalizzata a semplificare,
razionalizzare e consentire il pagamento diretto, ove cid non giad avvenga, dei canoni di
locazione, censi, canoni, livelli ed altri oneri dovuti da parte delle amministrazioni statali.

A tal fine si prevede che con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
natura non regolamentare, siano stabiliti i tempi e le modalita per il trasferimento alle
amministrazioni interessate delle relative risorse finanziarie, nonché il subentro delle stesse
amministrazioni alla Direzione centrale dei servizi det tesoro.

Articolo 4, commi 48 e 49 (Trattamento economico del personale assegnato
temporaneamente alle Autorita amministrative indipendenti)

Il comma 48 prevede il divieto, per le Autoritd amministrative indipendenti, cosi come
individuate dalfISTAT ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della L. 31 dicermbre 2009, n. 196
[3], di erogare indennitad, compensi o altri emolumenti al personale delle pubbliche

3 Si ricorda che l'articalo 1, comma 3, della L. 196/2009 ha disposto che [z ricognizione degli enti e degli
altri sopgetti che costituiscono if settore istituzionale delle amministrazioni pubbliche individuati dall'lSTAT & operata
annualmente dalle stesso Istituto con proprio provvedimento e pubblicata nella G.U. entro If 30 settembre di ogni
anno. In particofare, it Comunicato ISTAT 24 juglic 2010 ha elencato come Autoritd amministrative indipendenti:

- I'Agenzia per le organizzaziani nen tucrative di utilita sociale;

- I'Autorita garante della concorrenza e del mercato;

- I'Autorita per [a vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

- FAutoritd per le garanzie nelle comunicazioni;

- I'‘Autoritd per 'energia elettrica e il gas;

- la Commissione di garanzia per Pattuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali;

- il Garante per la protezione dei dati personali,



Pag 59

amministrazioni, individuate dallo stesso ISTAT, in posizione di comando, distacco - o
analoga posizione - presso le richiamate Autorita, al fine di operare perequazioni rispetto al
trattamento economico fondamentale pill elevato percepito dal personale di ruolo delle
stesse Autorita,

Al sensi del successivo comma 49, e richiamate disposizioni trovano applicazione
anche per le indennita, compensi o altri emolumenti comunque denominati, gia in godimento
alta data di entrata in vigore del provvedimento in esame. Allo stesso tempo, si stabilisce la
disapplicazione delle clausole difformi contenute nei regolamenti o negli atti interni
concernenti la disciplina del trattamento giuridico ed economico del personale delle Autorita
precedentemente citate.

Articolo 4, commi 78 e 79 (Congedo dei professori e assistenti universitari per
attivita di studic e ricerca)

Il comma 78 riduce - dagli attuali due (professori) o cinque (assistenti) - ad un anno
accademico in un decennio il congedo per attivita di studio e di ricerca complessivamente
fruibile dai professori e dagli assistenti universitari ai sensi dell'art. 17 del DPR 382/1980 [4],
dell'art. 10 defia L. 311/1958 [5] e dell'art. 8 della L. 349/1958 [6), disponendo, inoltre, che lo

Il successivo Comunicato ISTAT del 30 setlembre 2011 ha aggiunto al richiamato elenco FAgenzia
nazionale di valulazione del sistema universitario e della ricerca — ANVUR, & la Commissione indipendente

valutazione, trasparenza P.A. - CIVIT

4 |l primo e secondo comma defl’art. 17 del DPR n. 382 del 1980 stabiliscone che, af fine di favorire piena
commutabititad fra insegnamento e ricerca, il rettore, con propric decreto, pud autorizzare i professori ordinari,
ovvero i professori associali confermati, a domanda, secondo un criterio di rolazione, tenendo conto delle esigenze
di funzionamento delluniversita, e sentito il consiglio della facoita interessata, a dedicarst periodicamente ad
esclusive altivita di ricerca scientifica in istituzioni di ricerca italiane, estere e internazionali, complessivamente per
non pill di due anni accademici in un decennio. If quinto comma dispone che per i casi di eccezionali e giustificate
ragioni di studio o di ricerca scientifica, resta fermo quanto disposto dall'art. 10 deliz legge n. 311 del 1958, ai sensi
del quale quando le ragioni di studio e ricerca richiedono fa permanenza all'estero, il professore universitario pud
essere collocato in congedo per un intero anno solare. In base alla norma richiamata, il congedo, sentita la Facolts
a cui il professore appartiene e accordato dal Ministro, non pud essers riconfermato Fanno successivo.

5 In relazione alla citazione dell'art. 10 della legge n. 311 del 1958, si evidenzia che il comma 1 delfart. 1
det D.Lgs. 17 dicembre 2008, n. 179, in combinato dispesto con l'all, 1 allo stesso decreto, come modificato dall'all,
C al D.lgs. 13 dicembre 2010, n. 213, ha ritenuto indispensabile la permanenza in vigore della stessa legge,
limitatamente agli articoli da 1 2 7, 8 comma 1, e da @ a 31. L'art. 10 citata non risulta, pertante, pitl in vigore. Lo
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stesso non pud essere concesso oltre il trentacinquesimo anno di anzianita di servizio. |l
reftore, nel concedere le autorizzazioni, tiene conto delle esigenze di funzionamento
dell'Universita, inclusa quella di contenimento della spesa per i docenti in sostituzione, |
conseguenti risparmi rimangono alle Universita.

Il comma 79 prevede che le disposizioni dei commi da 74 a 78 non possono essere
derogate dai contratii collettivi nazionali di lavoro e che le clausole contrattuali contrastanti
sono disapplicate dalla data di entrata in vigore della legge di stabilita.

Articolo 4, comma 82 (Fondo da ripartire per la valorizzazione dell’istruzione
scolastica, universitaria e dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica)

il comma 82 prevede, a decorrere dallanno 2012, listituzione nello stato di
previsione del MIUR, del "Fondo da ripartire per la valorizzazione dellistruzione scolastica,
universitaria e dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica”, destinato alle missioni
"Istruzione scolastica”, ‘Istruzione universitaria’, “Ricerca e innovazione”. Al Fondo
affluiscono le economie di spesa derivanti dalle misure disposte dai commi da 68 a 70 e da
73 a 81 e non destinate al raggiungimento degli obiettivi programmati di finanza pubblica di
cui allart. 10, co. 2, del D.L. n. 98 del 2011 (L. 111/2011). In particolare, & specificato che il
Fondo ha uno stanziamento di € 64,8 milioni nel 2012, € 168,4 milioni nel 2013, € 126,7
milioni dal 2014. Al riparto del Fondo fra le missioni si provvede con decreto del Ministro
dellistruzione, delluniversitd e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e
finanze.

stesso articelo 10, peraitro, nonché I'ant. 8 della legge n. 349 del 1958, affidanc al Ministro la concessione del
congedo e non at rettore,

& L'articolo B della legge n. 349 del 1858 prevede che Fassistente, al quale sia stato conferito un incarico
retribuito d'insegnamente presso altra universita o istituto di istruzione superiore, & collocato in congedo senza
assegni. A sua richiesta, pud essere collocato in {ale posizione, anche nel caso d'incarice conferito nella stessa
universita o istituto, in rapporie alle esigenze di servizio e qualora i Ministro ne riconosca l'opportunita. In entrambi i
casi fl congedo non pud protrarsi oltre tre anni accademici. L'articolo specifica che, per giustificate ragioni di studio o
di ricerca scientifica, il Ministro pud concedere alf'assistente un congedo straordinario per la durata di un anno
solare, prorogabiie sino a due anni. L'assistente non pud fruire, nel decennio, di congedo per incarico
d'insegnamento o per motivi di studic e di ricerca scientifica per un periodo complessive superiare a cingue anni. I

periodo trascorso in congedo & valutato ai fini della progressione in carriera.
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Articolo 5 (Eta pensionabile)

L.a disposizione, ferma restando la normativa vigente in materia di decorrenza dei
trattamenti pensionistici {c.d. finestre) e di adeguamento all'incremento delle aspettative di
vita, & volta a garantire un'eta minima di accesso al trattamento pensionistico di vecchiaia
non inferiore a 67 anni, tenuto conto del regime delle decorrenze.

Per quanto attiene alla disciplina concernente I'elevamento dei requisiti anagrafici
per la liquidazione dei trattamenti pensionistici in relazione all'incremento dell'aspettativa di
vita, si ricorda che il comma 2 dell'articolo 22-ter del D.L. 78/2009 aveva disposto un
intervento di portata generale rivolto a tutli i lavoratori, sia pubblici sia privati, Esso stabiliva
che a decorrere dal 1° gennaio 2015 i requisiti anagrafici per l'accesso al sistema
pensionistico italiano dovessero essere adeguati alfincremento della speranza di vita
accertato dalllSTAT e convalidato dallEUROSTAT, con riferimento ai 5 anni precedenti.
D'attuazione della relativa normativa tecnica era demandata ad un apposito regolamento di
delegificazione, da emanare entro il 31 dicembre 2014, In ogni caso, in sede di prima
attuazione il richiamato incremento riferito ai 5 anni antecedenti non poteva superare | 3
mesi.

Successivamente, I'articolo 12, commi 12-bis - 12-quinquies, del D.L. 78/2010, ha
dato attuazione alle disposizioni del richiamato articolo 22-fer, modificandole in alcune parti.
In particolare, si prevede 'adeguamento con cadenza triennale dei requisiti di accesso ai
trattamenti, al fine di adeguarli allincremente della speranza di vita rilevato annualmente
dallISTAT, entro il 30 giugno, a decorrere dal 2015. In sede di prima applicazione tale
aggiornamento non puo in ogni caso superare i 3 mesi. Il secondo aggiornamento & previsto
a decorrere dal 2019, mentre successivamente si procedera ad aggiornamenti con cadenza
triennale. Per valori del requisito anagrafico superiori a 65 anni si dispone, poi, Fadattamento
dei coefficienti di trasformazione, al fine di assicurare trattamenti pensionistici correlati alla
maggiore anzianita lavorativa richiesta.

Da ultimo, Farticolo 18, comma 4, del D.L. 98/2011 ha modificato tale disciplina, in
particolare disponendo I'anticipo al 1° gennaio 2013 (invece del 1° gennaio 2015) del primo
adeguamento dei trattamenti pensionistici all'indice di speranza di vita. Allo stesso tempo, &
stato disposto l'anticipo al 2011 (in lucgo del 2014) dellobbligo per FSTAT di rendere
disponibili i dati relativi alla variazione della speranza di vita, richiamato in precedenza.
Inoltre, viene posticipato al 31 dicembre di ciascun anno (in luogo del 30 giugno) 'ebbligo
per '|STAT di rendere disponibile il dato relativo alla variazione nel triennio precedente della
speranza di vita all'etd corrispondente a 65 anni; infine, attraverso I'abrogazione dell'ultimo
periodo del comma 12-fer, viene eliminata la previsione che il secondo adeguamento fosse
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calcolato su base biennale: tutti gli adeguamenti successivi al primo avranno pertanto
cadenza friennale.

La modifica riguarda esclusivamente le pensioni di vecchiaia per i lavoratori e le
lavoratrici la cui pensione & liquidata a carico dell'assicurazione generale obbligatoria e delle
forme esclusive e sostitutive della medesima, nonché della gestione separata di cui
all'articolo 2, comma 26, della L. 335/1995,

In particolare, si stabilisce che, a prescindere dalle misure del processo di
elevamento richiamato in precedenza, i requisiti anagrafici per 'accesso alla pensione di
vecchiaia nel sistema retributivo e misto nonché i requisiti anagrafici richiesti per la
liquidazione dei trattamenti pensionistici di cui all'articolo 1, comma 6, lettera b), della L.
243/2004, come moadificati, per le lavoratrici, dall'articolo 22-ter, comma 1, del D.L. 78/2009
e dallarticolo 18, comma 1, det D.L. 98/2011, debbano essere tali da garantire un'eta
minima di accesso al trattamento pensionistico non inferiore a 67 anni, tenuto conto del
regime delle decorrenze, per i soggetti, in possesso dei predetti requisiti, che maturino it
diritto alla prima decorrenza utile del pensionamento dall'anno 2028,

L'articolo 12, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010 ha disposto, rispettivamente, per i
soggetti che, a decorrere dal 2011 maturino il requisito anagrafico per i diritto,
rispettivamente, alla pensione di vecchiaia (comma 1) e alla pensione di anzianita (comma
2), che il termine di decorrenza della pensione di vecchiaia (compresi i trattamenti liquidati
interamente con il sistema contributivo} sia pari:

- per i lavoratori dipendenti, a 12 mesi dalla data di maturazione dei
requisiti per il relativo trattamento;

- per gli iscritti alle gestioni INPS relative agli artigiani, commercianti,
coltivatori diretti e alla Gestione separata INPS, 18 mesi dalia data di
maturazione dei requisiti.

Successivamente, I'articolo 18, commi da 22-fer a 22-quinquies, ha modificato tale
disciplina posticipando i termini di decorrenza. Pill specificamente, & stato disposto che i
soggetti interessati che maturino i requisiti per il diritto al pensionamento indipendentemente
dall'eta anagrafica (cioé raggiungano i 40 anni di contributi versati) conseguano il diritto alla
decorrenza con un posticipo ulteriore pari a:

- un mese dalla data di maturazione dei requisiti previsti rispetto a queli
stabiliti dallo stesso comma 2 per i soggetti che maturine i requisiti nel
2012,

- due mesi per i soggetti che maturine i requisiti nel 2013;

- tre mesi per i soggefti che maturino i requisiti a decorrere dal 1° gennaio
2014,
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inoltre, si prevede l'applicazione della normativa previgente nei confronti di un
contingente di 5.000 tavoratori, riconducibili a specifiche categorie

Lo stesso articolo specifica altresi che, nel caso in cui, per effetto degli adeguamenti
dei predetti requisiti in virtlr della disciplina relativa agli incrementi della speranza di vita ai
sensi del richiamato articolo 12 del D.L. 78/2010, l'eta minima di accesso non fosse
assicurata, sussiste comunque un ulteriore incremento dei requisiti stessi, realizzato con lo
stesso decreto direttoriale di cui al citato articolo 12, comma 12-bis, da emanarsi entra il 31
dicembre 2023.

Tale previsione ha lo scopo di garantire, per i soggetti interessati in possesso dei
richiamati requisiti che maturino i dirifto alla prima decorrenza utile del pensionamento
dallanno 2026, un'etd minima di accesso al frattamento pensionistico comungue non
inferiore a 67 anni, tenuto conte del regime delle decorrenze.

Infine, la norma in esame conferma la disciplina vigente di adeguamento dei requisiti
di accesso al sistema pensionistico agli incrementi della speranza di vita ai sensi dell'articolo
12 del D.L. 78/2010 per gli adeguamenti successivi a quanto previsto in precedenza.

Al riguarde, la relazione tecnica allegata al provvedimento osserva che l'articolo in
esame costituisce, in sostanza, una norma di chiusura e che la condizione del possesso dei
67 anni di eta, per i trattamenti in oggetto, liquidati a decorrere dal 2026, gia dovrebbe
essere insita nel prevedibile processo di elevamento dei requisiti.

La stessa relazione, infatti, softolinea che, a normativa vigente, 'etd minima di
accesso al pensionamento, ienuto conto del regime delle decorrenze e sulla base della
stima degli adeguamenti agli incrementi della speranza di vita, raggiunge il valore di 67 anni
per chi matura i requisiti minimi.

- nel 2016 per i lavoratori autonomi (accesso al pensionamento da meta 2017);
- nel 2022 per i lavoratori dipendenti e le lavoratrici del pubblico impiego (accesso al

pensionamento dal 2023);

- nel 2024 per le lavoratrici autonome (accesso al pensionamento da meta 2025);
- nel 2025 per le lavoratrici dipendenti del settore privato {(accesso al pensionamento

dal 2026).

Articolo 6 (Dismissione di immobili pubblici)

L'articolo 6 autorizza il Ministero del’Economia e delle Finanze a conferire o a
trasferire beni immobili di proprieta dello Stato ad uno o pil fondi comuni di investimento
immobiiari o a uno o pil societa (di gestione del risparmio) anche di nuova costituzione. |
proventi netti derivanti dalle cessioni delle quote dei fondi o delle azioni delle societa sono
destinati aila riduzione del debito pubblico.
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Sono conferiti o trasferiti gli immobili di proprieta dello Stato e una guota non
inferiore al 20 per cento delle carceri inutilizzate e dalle caserme assegnate in usoc alle forze
armate.

Sono, invece, espressamente esclusi:

¢ gl immohili statali destinati ad uso residenziale;

e  gli immobili statali che possono essere attribuiti 2 comuni, province,
cittd metropolitane e regioni, i guali ne dispongono nellinteresse della collettivita
rappresentata favorendone la massima valorizzazione funzionale (D.Lgs.
B5/2010, in materia di federalismo demaniale);

e gii immobili degli enti pubblici non territoriali (le amministrazioni
pubbliche inserite nel contc economico consolidato sono individuate con
provvedimento dell'ISTAT, ai sensi dell'art. 1 della legge n. 196/2009).

| beni immobili da conferire o trasferire sono individuati con uno o pit DPCM, su
proposta del Ministro dell'economia & delle finanze, da pubblicare in Gazzetta Ufficiale; il
primo di tali decreti deve essere emanato entro il 30 aprile 2012. | conferimenti o i
trasferimenti degli immobili individuati sono disposti mediante decreti di natura non
regolamentare del Ministro deleconomia e delle finanze; con gli stessi decreti sono anche
stabiliti i criteri e le procedure per l'individuazione o I'eventuale costituzione della (o delle)
societa di gestione del risparmio, nonché per il collocamento delle quote del fondo o delle
azioni delle societa e i limiti per I'eventuale assunzione di finanziamenti da parte del fondo e
delle societa,

Per l'attuazione della suddetta disposizione viene autorizzata la spesa di 1 milione di
eurc I'anno a decorrere dall'anno 2012

Il comma 2 dispone che i decreti di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia e delle finanze, con i quali si provvedera a definire le modalita delle cessione
delle quote dei fondi o delle azioni delle societd, dovranno prioritariamente prevedere il
collocamento mediante offerta pubblica di vendita, applicandosi - in quanto compatibili - le
disposizioni di cui al decreto-legge n. 332/94 [7], recante norme per ['accelerazione delle

7 Il decreto-legge n. 332/94 delinea una procedura in deroga aile vigenti narme di legge e di regolamento
sulla contabilit generale dellc Stato, nel rispetto di modalita trasparenti e non discriminatorie, finalizzate anche alla
difiusione dellazionaristo tra il pubblico dei rispammiatori e degli investitori istituzionali. In particolare sono
contermplati: fa possibilita della vendita mediante trattativa privata a societa controllate direttamente o indirettamente
daflo Stato; lattribuzione al Ministero delf'economia e delle finanze di poteri speciali & un limite massimo di
possesso azionario nelfambito delle suddette societd; furme di pagamento rateale del corrispettiva non superiori a

tre anni.
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procedure di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici in societa per
azioni.

In relazione ai poteri speciali, Farticolo 2 del predetto decreto-legge n. 332/84 stabilisce che allo Stato
possano essere conferiti poteri speciali onde salvaguardarne gli interessi fandamentali, in caso siano a rischio:

- in primo ltoge, lo Stato ha il patere di opporsi sia all'acquisto di azioni che alla conclusiane di patti da parte
degli azionisti che detengeno una determinata percentuale dei diritti di voto (pari al 5% o inferiore, se cosi
stabilito);

- in secondo luego, lo Stato pud opporsi a taiune decisioni prese daile imprese, ad esempio riguardo a fusioni o
scissioni aziendali,

5i segnala peraltro, che secondo la Commissione europea (parere motivate nelfambito procedura
d'infrazione n. 2008/2255) tali norme impongono restrizioni non giustificate alla libera circolazione dei capitali e al
diritto di stabilimento (articoli 63 e 48, rispettivamente, del trattato sul funzionamento dellUE). Le restrizioni
sulacquisto di azioni in determinate imprese, o le disposizioni a corollario di un sistema di pateri speciali che ne
cansentona I'attuazione pratica nei casi individuali, rendono meno attraenti gli investiment! diretti o di portafoglic
nelle imprese in questione e possono scoraggiare potenziali investitori provenienti da aftri Stati membri. Anche il
potere di veto su decisioni fondamentali per il funzionamente di un'impresa pué incidere negativamente e
dissuadere gli investitori.

Al riguardo, nei marze 2008 la Corte di giustizia delfUnione europea ha emesso una sentenza, pertinente
& una precedente causa italiana {C-326/07), confermande che i poteri di opporsi a questo tipo di attivita non sono
idonei al fine di saivaguardare gli interessi vitali dello Stato. Per guanto riguarda la possibilitd di opporsi alie
decisioni sulta gesticne delle imprese, la Corde segnala la possibilita di stabilire un legame tra tale potere e Ia
necessita di proteggere gl interessi dello Stato, ma cid deve fondarsi su condizieni oggettive e verificabili.

Com'é nolo, peraliro, gli Stati membri possono sempre giustificare tali misure, soggette a severe
restrizioni a nomma del trattato e precisate dalfa giurisprudenza della Corte. In tal senso, la comunicazione della
Commissione europea relativa ad alcuni aspetti giuridici attinenti agli investimenti intracomunitari (87/C 220/06)
individua alcuni principi e criteri direttivi che gli Stali membri dovrebbero seguire nell'adottare tali misure. In
parlicolare, la Commissione chiede che i provvedimenti nazionali in deroga alla normativa generale devono
soddisfare qualiro condizioni:

- essi devono apglicarsi in modo nan discriminatario;

- essere giustificati da motivi imperiosi di interesse pubhlico,

- essere idonei a garantire il conseguimento delle scopo perseguito;

- non andare oltre quanto necessario per il raggiungimento di questo.

Inoltre devono sussistere criteri cbiettivi, stabili & resi pubblici, affinché il loro esercizio non sia lasciato
afla discrezionalita delle autoritd amministrative. E’ infine richiesto che ciascun criterio sia declinate in modo preciso

e concreto.
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Il Ministero dell'economia e delle finanze pud accettare come corrispettiva delle
predette cessioni anche titoli di Stato.

il comma 3 prevede che i proventi neiti delle cessioni delle guote dei fondi o delle
azioni delle societa sono destinati alla riduzione del debito pubblico.

Nel caso di operazioni che riguardino immobili liberi, ovvero non locati, i proventi
della cessione, previo versamento all'entrata del bilancio dello Stato, sono destinati al Fondo
per 'ammortamento dei titoli di Stato e per tale via al riacquisto dei titoli in circolazione. Nel
caso di operazioni che riguardino immobili locati i proventi sono gestiti dai’Agenzia del
Demanio per l'acquisto di titoli di Stato da detenere fino alla scadenza: gli interessi da essi
derivanti sono utilizzati dall’ Agenzia per if pagamento dei canoni di locazione e degli oneri di
gestione connessi. Tali operazioni non sono soggette all'imposta di bollo e ad ogni altra
imposta indiretta, né ad altro tributo o diritto di terzi.

I comma 4 prevede che alie societ di gestione del risparmio in esame si applica, in
quanto compatibile, il frattamento fiscale disciplinato per le societa di investimento
immobiliare quotate (c.d. “*SHIQ™.

L'articolo 1, comma 134, della legge n. 296/2006 prevede l'obbligo per le SHQ di
operare una ritenuta del 20 per cento sui dividendi da distribuire ai soci: i soggetti residenti
presso i quali i titoli di partecipazione detenuti nelle SIQ sono stati depositati, direttamente o
indirettamente, aderenti al sistema di deposito accentrato e gestito dalla Monte Titoli Spa ai
sensi del regolamento CONSOB emanato in base all'articolo 10 della legge 19 giugno 1986,
n. 289, nonché i soggetti non residenti che aderiscono a sistemi esteri di deposito accenirato
aderenti al sistema Monte Titoli operano, con obbligo di rivalsa, una ritenuta del 20 per cento
sugli utifi in qualunque forma corrisposti a soggetti diversi da altre SIIQ, derivanti dall'attivita
di locazione immobiliare nonché dal possesso delle partecipazioni indicate nel comma 121.
La misura della ritenuta & ridotta al 15 per cento in relazione alia parte dell'utile di esercizio
riferibile a contratti di locazione di immobili ad uso abitativo stipulati ai sensi dell'articolo 2,
comma 3, della legge 9 dicembre 1588, n. 431.

Per quanto riguarda, invece, i conferimenti e i trasferimenti degli immobili ai fondi e
alle societa, la norma rimanda ai primi tre articoli del decreto legge n. 351 del 25 settembre
2001 {prima “cartolarizzazione" immobiliare), in tema di ricognizione e privatizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico e di modalita per la cessione degli immobiii [8].

8 Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immebiliare dello Siato,
l'articolo 1 det decreto-tegge n. 351 del 2001 ha previsto che 'Agenzia del demanio, con propsi decreti dirigenziali,
individui, sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso gii archivi ¢ gli uffici pubblici, i singoli ber,
distinguendo tra beni demaniali e beni facenti parte del patrimonio indisponibile e disponibile. Si prevede incltre che
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Il comma 5 stabilisce che la misura degli eventuali canoni di locazione & prevista dai
decreti ministeriali sopra citati, sulla base della valutazione tecnica effettuata del’Agenzia
del Demanio. Gli stessi decreti indicano inoitre il contributo che le singole Amministrazioni
devono corrispondere nel caso in cui utilizzino superfici maggiori rispetto ai piani di
razionalizzazione predisposti ai sensi deli'articolo 2, comma 222, della legge n. 191 del 2009

[2].

I'Agenzia del demanio, con propri decreti dirigenzfali, individui i beni degli enti pubblici non tesritoriali, i beni non
strumentall in precedenza attribuiti & societd a totale partecipazione pubblica, diretta o indiretta, riconosciuti di
proprigid dello Stato, nonché i beni ubicati all'estero. L'individuazione dei beni degli enti pubblici e di quelli gia
attribuiti alle societa suddette & effettuata anche sulla base di elenchi predisposti dagli stessi.

It decrefo-legge n. 351 ha introdotto fa disciplina relativa alla privatizzazione mediante cartolarizzazione.
La cartolarizzazione & una tecnica finanziaria intesa a consentire la conversione di attivitd non agevolmente
negoziabili, quali gl immebili di proprieta pubblica, in sirumenti finanziari pil faciiments collocabili sui mereati, In
particolare, gli immobili sonc trasferiti ad una o pii societd a responsabilitad limitata (c.d. socista veicolo),
appositamente costituite, che ne finanziano lacquisto attraverso 'emissione di titoli o mediante finanziamenti
acquisili da terzi. La societd veicolo versa limporto raccolto attraverso iali operazieni, 2 itolo di “prezza iniziale”,
agli enti che hanno ceduto gli immeobili, quindi gestisce gli immobili e Ii rivende sul mercato. Il decrato disciplina,
quindi, le procedure per la vendita di diverse categorie di immobili e di terreni attraverso la procedura di
cartolarizzazione.

L'articolo 3, comma 18, prevede procedure finalizzate ad alienazioni di beni statali ad estto di processi di
valorizzazione (anche mediante accordi di programma) con possibilitd di riconoscere agli enti terrtoriali interessati
dal procedimenio di valorizzazione una quota, non inferiore al 5 % e non superiore al 15 %, del ricavato della
vendita.

Altro strumento rilevante ai fini dei processi di valorizzazione del patrimonio pubblico & costituito dalla
promaozione, da parte del Ministero delfeconomia e delle finanze, di fondi comuni di investimento immobiliare
previsto dall'articolo 4 del decreto-legga. | fondi sone costituiti canferendo o trasferendo beni immobili, a uso diverso
da quello residenziale, dello Stato, dellAmministrazione autonoma dei Monopoli di Staio e degli enti pubblici nen
territoriali. | beni sono individuati con uno o pitt decreti del Ministro dell'economia e delle finanze. Tali decrati
disciplinano, inoltre, le procedure per l'individuazione o I'eventuale costituzione delia societa di gestione, per il suo
funzionamento & per il collocamento delfe quote del fondo, nonché i criteri di attribuzione dei proventi derivanti dalla
vendita delle guote.

La valutazione dei beni conferiti o trasferiti & effettuata a titolo gratuite dall'Agenzia del Territario, d'intesa
con I'Agenzia del Demanio per gli immabili da essa gestiti.

g L'artticolo 2, comma 222, della legge n. 191 del 2009 ha introdotto I'obbligo, per le amministrazioni
pubbliche, di trasmettere una serie di comunicazionl all'Agenzia del Demanio relativamenta agli immobili da esse
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It comma 6 prevede che le eventuali maggiori entrate, fino ad una massimo di 5
milioni annui, derivanti dalla distribuzione di utili di esercizio e di riserve oppure da riduzioni
di capitale delle societd partecipate dal Ministero dell'Economia e delle Finanze possono
essere utilizzate per aumenti di capitale di societa partecipate anche indirettamente dalio
stesso Ministero o per la sottoscrizione di capitale di nuova costituzione.

Il comma 7 aggiunge il comma 8-bis allarticolo 33 (Disposizioni in materia di
valorizzazione del patrimonio immobiliare) del decreto legge n. 98/2011.

L'articolo 33 del decreto-legge n. 98/2011 ha istituito una Societa di gestione del
risparmio (SGR), con un capitale di 2 milioni di euro interamente posseduto dal Ministero
dell'Economia, con i compito di istituire fondi che partecipano a quelli immobiliari costituiti da
enti territoriali, anche tramite societa interamente partecipate, a cui siano conferiti immobili
oggetto di progetti di valorizzazione.

| fondi istituiti dalla SGR possone non solo sottoscrivere le quote di tali fondi comuni
dinvestimento immobiliare, offerte su base competitiva a investitori qualificati per poter
conseguire la liquiditd necessaria realizzare gli interventi di valorizzazione, ma anche
investire direttamente al fine di acquisire immobili in locazione passiva alle pubbliche
arnministrazioni,

I fondi possono altresi — previo decreto attuativo del Ministero delleconomia e
finanza — partecipare a fondi titolari di diritti di concessione o d'uso su beni indisponibili e
demaniali, che prevedano la possibilita di locare tutto o in parte il bene oggetto della
concessione.

La norma ha previsto inoltre la liquidazione della societd Pafrimonio dello Stato
S.pA

Con il nuovo comma 8-bis ai fondi istituiti dalla SGR del Ministero dell'Economia
attribuita la possibilita di acquistare immobili ad uso ufficio degli enti territoriali utilizzati dagli
stessi 0 da altre pubbliche amministrazioni, nonché altri immobili di proprieta degli stessi ent
di cui sia completato i processo di valorizzazione edilizio-urbanistico. Le azioni della SGR
possono essere trasferite con D.M. a titolo gratuito all’Agenzia del Demanio; la SGR pud
avvalersi in via transitoria del personale dell’Agenzia.

utilizzati, con T'obiettivo di unificare in capo alla stessa Agenzia le procedure riguardanti le lecazioni passive e di
razionalizzare glt spazi utilizzati dalle medesime amministrazionl. Sono previsti, inoltre, ebblighi di comunicazione
da parle delle amministrazioni pubbliche anche al fine di redigere #l conto patrimoniale dello Stato & prezzi di
mercato. Sulla base di {alf comunicazioni, I'Agenzia elabara un piane di razionalizzazione degli spazi,
trasmettendolo aile amministrazioni interessate e al Dipartimento del {esoro del Ministero dell'economia e delle

finanze.
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I commi 8 e 9 prevedono la possibilita di dismettere il patrimonio dello Stato
all'estero con procedure semplificate, ossia con trattativa privata e in deroga al parere della
Commissione immaobili del Ministero degli Affari Esteri di cui al DPR n. 18/67. Le relative
risorse nette sono destinate alla riduzione del debito pubblico.

Gli immobili da dismetftere sono individuati nel piano di razionalizzazione del
patrimonio immobiliare dello Stato ubicato all'estero elaborato dal Ministero degli Affari
Esteri in collaborazione con 'Agenzia del demanio, ai sensi dellart. 1, comma 1311 della
legge n. 256/06.

Articolo 11 (Programmazione della ricerca e premialita)

L'articolo 11 dispone che il MIUR assicura la coerenza dei piani e dei progetti di
ricerca proposti dagli enti di ricerca sottoposti alla sua vigilanza con le indicazioni del
Programma nazionale della ricerca (PNR), anche in sede di ripartizione della quota del 7%
del fondo di finanziamento ordinario finalizzata al finanziamento premiale di specifici
programmi, anche congiunti, proposti dagli stessi enti.

Al riguardo si evidenzia, preliminarmente, che gia la legislazione vigente prevede un
raccordo fra la programmazione generale e quella specifica di ciascun ente. Infatti, 'art. 2,
comma 2, del d.lgs. 213/2008, con il quale si & proceduto al riordino degli enti pubblici di
ricerca vigilati dal MIUR, dispone che con decreto del Ministro, di concerto con i Ministri
eventualmente interessati, sono adottati atti di indirizzo e direttive che individuano la
missione e gli obiettivi di ricerca per ciascun ente, in coerenza con i contenuti del PNR e gii
obiettivi strategici fissati dall'Unione europea. Ai sensi dell'art. 3, comma 1, gli statuti degli
enti specificano ed articolano la missione e gli obiettivi di ricerca.

Per guanto concerne il finanziamento, 'art. 4 dispone che la ripartizione del fondo
ordinario di cui all'art. 7 del D.Lgs. 204/1998 & effettuata sulla base della programmazione
strategica preventiva (nonché tenendo conto della valutazione della qualita dei risultati della
ricerca, effettuata dallANVUR). Dispone, altresi che, a decorrere dal 2011, al fine di
promuovere e sostenere lincremento qualitativo dell'attivita scientifica degli enti di ricerca e
migliorare f'efficacia e l'efficienza nell'utilizzo delle risorse, una quota non inferiore al 7% del
fondo ordinario, con progressivi incrementi negli anni successivi & destinata al
finanziamento premiale di specifici programmi e progetti, anche congiunti, proposti dagli enti.
I criteri e le motivazioni di assegnazione della predetta quota sono disciplinati con decreto
avente natura non regolamentare del Ministro.

Per quanto concerne la programmazione strategica preventiva, l'art. 5 dispone che
in conformita alle linee guida enunciate nel PNR, i consigli di amministrazione dei singoli enti
di ricerca, previo parere dei rispeftivi consigli scientifici, adottano un piano triennale di
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attivita, aggiornato annualmente, ed elaborano un documento di visione strategica
decennale. |l piano & valutato e approvato dal Ministero, anche ai fini delia identificazione e
dello sviluppo degli obiettivi generali di sistemna, del coordinamento dei piani triennali di
attivita dei diversi enti di ricerca, nonché de! ripario del fondo ordinario.

L'articolo dispone, altresi, che per il perseguimento delle finalita di coordinamento
ed armonizzazione, il Ministero, tenuto conto degli obiettivi del PNR, svolge una funzione di
preventiva valutazione comparativa e di indirizzo strategico.

Articofo 13, commi 1-4 (Semplificazione dei pagamenti)

| commi da 1 a 4 dell'articolo 13, introdotto al Senato, apportano modifiche alla
disciplina in materia di certificazione dei crediti vantati nei confronti degli enti territoriali
contenuta nell'articolo 9, comma 3-bis de! D.L. n. 185/2008.

Con particolare riferimento ai crediti vantati nei confronti delle regioni e degli enti
locali per somministrazioni, forniture e appalti, il legislatore ha introdotto il comma 3-bis
dellarticolo 9 del D.L. 185/2008, il quale reca la disciplina della certificazione, da parte degli
enti territoriali debitori, dei crediti in questione nei confronti dei soggetti interessati ai fini della
cessione pro-soluto dei medesimi crediti nei confronti di banche o intermediari finanziari.

In particolare, il comma 3-bis stabilisce che a partire dal’anno 2008 - su istanza del
creditore di somme dovute per somministrazioni, forniture e appalti, le regioni, gli enti locali e
gl enti del Servizio sanitario nazionale - nel rispetto dei limiti imposti dal patto di stabilita
interno, certificano, entro il termine di venti giorni dalla data di ricezione dell'istanza, se it
relativo credito sia cerio, liguido ed esigibile, anche al fine di consentire al creditore Ia
cessione pro soluto a favore di banche o intermediari finanziari riconosciuti dalla legislazione
vigente. Tale cessione ha effetto nei confronti del debitore ceduto, a far data dalla predetta
certificazione. Le modalitd di attuazione della certificazione dei crediti sono state dettate dal
D.M. 18 maggio 2008.

In particolare, il comma 1, sostituendo il comma 3-bis dell’articolo 8 del decreto
legge n. 185/2009:

® esclude gl enti del servizio sanitario nazionale dallapplicazione
della disciplina della certificazione dei crediti contenuta nel medesimo comma 3-bis
sopra illustrato,

o estende da venti a sessanta giorni dalla data di ricezione dellistanza

del creditore il termine entro il quale le regioni e gli enti locali debitrici sono tenuti a

certificare se il credito nei loro confronti vantato & certo liquido ed esigibile;

° ntroduce la previsione secondo la quale scaduto il predetto termine,
su nuova istanza del creditore, provvede alla certificazione la Ragioneria ferritoriale
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dello Stato competente per territorio, la quale, ove necessario nomina un

commissario ad acta con oneri a carico deil'ente territoriale;

o prevede che la cessione dei crediti oggetto di certificazione avvenga
nel rispetto della disciplina contenuta nel’articole 117 del Codice dei contratti
pubblici, relativi a lavori, servizi e forniture (D.lgs. n. 163/2006), sopra citata; ferma
restando lefficacia liberatoria dei pagamenti eseguiti dal debitore ceduto, si
applicano gli articoli 5, comma 1 e 7, comma 1 della legge sul contratto di factoring,
legge n. 52/1991, relativi, rispeftivamente, alla efficacia della cessione del credito nei
confronti dei terzi e al fallimenio del soggetto cedente.

In particolare, l'articolo 5 della citata legge n. 52/1991 prevede che qualora il
cessionario abbia pagato in tutto o in parte it corrispettivo della cessione ed il pagamento
abbia data certa, la cessione & opponibile:

a) agli altri aventi causa del cedente, il cui titolo di acquisto non sia stato reso
efficace verso i terzi anteriormente alla data del pagamento;

b) al creditore del cedente, che abbia pignorato i credito dopo la data del
pagamento;

¢) al fallimento del cedente dichiarato dopo la data del pagamento, fatto salvo
quanto previsto dall'articolo 7, comma 1 della medesima legge n. 52. Quest'ultima norma
prevede, in proposito che f'efficacia della cessione verso i terzi, non & opponibile al
fallimento del cedente, se il curatore prova che il cessionario conosceva lo stato di
insolvenza del cedente quando ha eseguito il pagamento e sempre che il pagamento del
cessionario al cedente sia stato eseguito nellanno anteriore alla sentenza dichiarativa di
falfimento e prima della scadenza del credito ceduto.

Il medesimo comma 1, introducendo un nuovo comma 3-ter dopo il comma 3-bis
dell'articolo 9 del decreto legge n. 185/2008, prevede che la certificazione dei crediti non pud
essere rilasciata, a pena di nullita:

a)  dagli enti locali commissariati in conseguenza di fenomeni di infiltrazione
e di condizionamento di tipo mafioso, ai sensi dellarticolo 143 del TUEL (D.Lgs. n.
267/2000),. Cessato il commissariamento, la certificazione non pud comungue essere
rilasciata in relazione ai crediti sorti prima del commissariamento. Nel caso di gestione
commissariale, la certificazione non pué essere rilasciata in relazione ai crediti rientranti
nella medesima gestione commissariale;

b}  dalle regioni sottopaste ai piani di rientro dei deficit sanitari.

Il comma 2 demanda le medalita di attuazione delle disposizioni di cui ai commi 3-
bis e 3-ter dell'articolo 9 del decreto legge n. 185/2008, come modificati dal provvedimento
in esame, ad un decreto del Ministro dell'economia e finanze, da adottarsi enfro novanta
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giomni dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame, sentita la Conferenza
Unificata Stato citta ed autonomie locali. Fino all'entrata in vigore di tale decreto, rimangono
valide le certificazioni prodotte in applicazione del citato D.M. 19 maggio 2009.

!l comma 3 introduce un nuovo comma 2-bis alf'articolo 210 del TUEL (D.Lgs. n.
267/2000), relativo all'affidamento del servizio di Tesoreria, stabilendo che la convenzione
che disciplina I'affidamento di tale servizio possa prevedere l'obbligo del tesoriere di
accettare, su apposita istanza del creditore, crediti pro-soluto certificati dailente ai sensi
della disciplina sopra illustrata del nuovo comma 3-bis dell'articolo 9 del decreto legge n.
185/2008.

Infing, il comma 4 prevede che il citato obbligo del tesoriere trovi applicazione con
riferimento alle convenzioni stipulate successivamente all'entrata in vigore della legge di
stabilita in esame.,

Articolo 15, comma 1 (Norme in materia di certificati e dichiarazioni sostitutive
e divieto di introdurre, nel recepimento di direttive dell'Unione europea, adempimenti
aggiuntivi rispetto a quelli previsti dalle direttive stesse)

Il comma 1 in esame reca norme in materia di certificati e dichiarazioni sostitutive
che prevedono la semplificazione di procedimenti amministrativi con I'obiettivo di ridurre gli
adempimenti a carico dei privati.

A tale scopo viene novellato in pit punti il testo unico sulla documentazione
amministrativa (D.P.R. 445/2000).

In primo luogo & infrodotta la previsione della invalidita e inutilizzabilita delle
certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione nei rapporti con organi della pubblica
amministrazione stessa. Infatti, fa lettera a), modificando Varticolo 40 del testo unico,
introduce due nuovi commi prima del comma 1. Il primo (comma 01) prevede che le
certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione in ordine a stati, qualita personali e
fatti sono valide e utilizzabill solo nei rapporti tra privati. In luogo di tali cettificazioni, nei
rapporti con gli organi della pubblica amministrazione e i gestori di pubblici servizi, | cerificati
e gli atti di notorieta sono sempre sostituiti dalle dichiarazioni sostitutive di cui agli articoli 46
(dichiarazioni sostitutive di certificazioni) e 47 (dichiarazioni sostitutive di atti di notorieta).

Inoltre, viene posto I'obbligo di apposizione sui certificati, a pena di nullita, la dicitura
‘Il presente certificato non pud essere prodotto agli organi della pubblica amministrazione o
ai privati gestori di pubblici servizi” (comma 02).

Si tratta di un rafforzamento di un principio gia presente nel testo unico volto a
limitare al massimo lobbligo di certificazione dei cittadini nei confronti defia pubblica
amministrazione. Infatti, per quanto riguarda le certificazioni, le amministrazioni pubbliche
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non possono richiederle se riguardano informazioni gia in loro possesso o che comungue
esse stesse siano tenute a certificare (art. 43 TU). L'atto di notorieta & stato ormai sostituito,
nei rapporti con la pubblica amministrazione, dalla dichiarazione sostitutiva, ad eccezione
def casi espressamente previsti per legge (art. 47).

La lettera b) reca una norma di coordinamento, sopprimendo la previsione circa
'obbligo di ammissione da parte della pubblica amministrazione dei certificati anche oltre |a
lorc data di scadenza previa dichiarazione delinteressato della perdurante validita deile
informazioni in essi contenuti (art. 41 TU).

La lettera ¢) novella 'art. 43 del TU prevedendo che le amministrazioni pubbliche
sono tenuti ad acquisire d'ufficio le informazioni oggetto delle dichiarazioni sostitutive (di
certificazione e di atto di notorieta) nonché tutti i dati e i documenti che siano in possesso
delle pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte dellinteressato, degli elementi
indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.

Attualmente, T'art. 43 del testo unico pone il divieto da parte delle amministraziont
pubbliche di richiedere certificati relativi a informazioni indicate nell'art. 46 gia in loro
possesso e che tali informazioni devono essere acquisite d'ufficio. Tale previsione &
assorbita dalla novella apportata dalla lettera a) che ha previsto che le certificazioni sono
sempre sostituite dalle dichiarazioni sostitutive. Pertanto, sembrerebbe che la portata
innovativa della disposizione consista nell'introdurre I'obbligo della dichiarazione sostitutiva
anche per I'sttestazione di atti o fatii gia in possesso della pubblica amministrazione.

La lettera d) ricomprende espressamente le informazioni relative alla regolarita
contributiva tra quelle acquisite d'ufficio dalle pubbliche amministrazioni ovvero sotioposte a
controllo.

Si ricorda in proposito che l'art. 71 TU prevede che e amministrazioni procedenti
sono tenute ad effetiuare idonei controlli, anche a campione, e in tutti i casi in cui sorgono
fondati dubbi, sufla veridicita delle dichiarazioni sostitutive.

Le modalita di controllo sono modificate ad opera della lettera e) che novella Fart.
72 del TU. Le novelle apportate sono le seguenti:

° istitizione da parie di tutte le amministrazioni di un ufficio
responsabile per tutte le attivita di controllo e di accertamento di ufficio di cui all'art.
43 come novellato dalla lettera ¢j;

e estensione delle competenze dell'ufficio anche alla predisposizione
delle convenzioni quadro di cui all'art. 58 del Codice del'amministrazione digitale (si
tratta delle convenzioni stipulate dalle amministrazioni titolari di banche dati
telematiche con le amministrazioni interessate; esse sono volte a disciplinare le
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modalita di accesso ai dati al fine di agevolare l'acquisizione d'ufficio ed il controlio
sulle dichiarazioni sostitutive).

o pubblicazione sul sito infernet di ciascuna amministrazione delle
misure organizzative realizzate per i controlli e per acquisizione di ufficio delle
informazioni;

e I'inasprimento delle sanzioni per le amministrazioni che non

rispondono alle richieste di controllo: la mancata risposta viene presa viene presa in

considerazione ai fini della misurazione e della valutazione della performance

individuale dei responsabili dell'omissione, oltre a costituire violazione dei doveri
d'ufficio.

La fettera f) amplia le fattispecie che costituiscono violazione dei doveri d'ufficio,
disciplinate dall'art. 74 TU, comprendendovi 'accettazione di certificati o di atti di notorietd e
it rilascio di certificati senza la dicitura prevista dal nuovo comma 02 dell'art. 40, introdotto
dal comma in esame.

Articolo 16 (Disposizioni in tema di mobilitad e collocamento in disponibilita dei
dipendenti pubblici)

Il comma 1 sostituisce l'articolo 33 del D.Lgs. 165/2001 [10], ridisegnando ia
procedura da attivare nel caso di situazioni di soprannumero o eccedenze di personale
all'interno delle amministrazioni pubbliche.

10 H testo vigente dellarticolo 33 del D.Lgs. 165/2001 prevede che le pubbliche amministrazioni che
rilevino eccedenze di personale che riguardi almena 10 dipendentl siano tenute ad informare preventivamente le
organizzazioni sindacali. La mancata individuazione da parie del dirigente respansabile delle eccedenze delie unita
& valutabile ai fini della responsabilitd per danne erariale.

La comunicazione preventiva viene fatta alle rappresentanze unitaria del persenale ¢ alle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto colleftive nazionale del comparo o area. La comunicazione deve contenere
Itndicazione dei molivi che determinano la situazione di eccedenza; dei mativi tecnlel e arganizzativi per i quali si
ritiene di non poter adettare misure idonee a riassorbire fe eccedenze alfinternc della medesima amministrazione;
del numero, della collocaziane, delle qualifiche del persenale eccedente, noncheé del personate abitualmente
impiegato, delle eventuali preposte per risolvere la situazione di eccedenza e dei relativi tempi di atiuazione, delle
eventuali misure programmate per fronteggiare le conseguenze sul piane sociale dell'atfuazione delle proposte
medesime. Entre 10 giomi dal ricevimento della comunicazione, a richiesta delle organizzazioni sindacali, si
pracede alfesame delle cause che hanno conbribuito & determinare l'eccedenza dei personale e delle possibilita di
diversa utilizzazione del personale eccedente, o di una sua parte. L'esame & diretto a verificare le possibilita di
pervenite ad un accordo sulla ricollocazione tofale o parziale del personale eccedente o nel'ambiio della stessa
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In particolare, la disposizione viene riscritta nei termini seguenti:

° al comma 1 si prevede che le pubbliche amministrazioni che
abbiane situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di
ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo del
D.Lgs. n. 165, osservano le procedura di seguito prevista, dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.

® il comma 2 preclude la possibilita di assumere o instaurare qualsiasi
rapporto di lavoro alle pubbliche amministrazioni che non abbiano compiuto la
ricognizione annuale indicata al precedente comma;

amministrazione, anche mediante il ricorso & forme flessibili di gestione del tempo di lavoro o a contratti di
solidarietd, ovvero presso altre amministrazioni comprese nelfambito della Provincia. Le organizzazioni sindacali
che partecipano allesame hanno diritte di ricevere, in relazione a quanto comunicato dal'amministrazione, le
informazioni necessarie ad un utile confranto.

La procedura si conclude decors! 45 giomi dalla data del ricevimente della comunicazione, o con
l'accordo o con apposito verbale nel quzle sono ripodate le diverse posizioni delle parti. In caso di disaccordo, le
organizzazioni sindacali possono richiedere che il confronto prosegua, per le amministrazioni dello Stato, anche ad
ardinamento autonome, & gfi enti pubblici nazionali, presso # Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza
del Consiglio dei ministri, con 'assistenza delPARAN, e per le altre amminisirazioni, ai sensi degli articoli 3 e 4 del
D.Lgs. 469/1997. La procedura si conclude in ogni caso eniro 60 giorni dalla comunicazione. 1 contratti collettivi
nazionali possono stabilire criteri generali e procedure per consentire, tenuto conts delie caratteristiche del
comparto, la gestione delle eccedenze di personale attraverso il passaggio diretto ad alire amministrazioni
nell'ambito della provincia o in quelle diverse che, in relazione allia distribuzione territoriale delie amministraziani o
alla situazione del mercato del lavoro, sia stabilito dai contratti collettivi nazionali.

Conclusa la procedura, I'amministrazione colloca in disponibilitd il personale che nen sia possibile
impiegare diversamente nellambito della medesima amministrazione e che non possa essere ricallocate presso
altre amministrazioni, ovvero che non abbia prese servizio presso la diversa amministrazione che, secondo gli
accordi intervenuti ai sensi dei commi precedenti, ne avrebbe consentito la ricolfocazione. Dalla data di
collocamento in disponibifitd restano sospese {ulte le obbligazioni inerenti al rapporto di lavoro e il lavoratore ha
diritto ad un'indennita part all'80 per cento dello stipendio e delfindennita integrativa speciale, con esclusione di
qualsiasi altro emolumento retributivo comungue dencminato, per Iz durata massima di ventiquattro mesi. | periodi
di godimento dellindennitd sono riconosciuti ai fini della determinazione def requisitl di accesso alla pensione &
della misura della stessa, £ riconcsciuto altresi il diritto all'assegno per il nucleo familiare di cui all'articolo 2 del D.L.
69/1988.
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® it comma 3 prevede che la mancata attivazione delle procedure, in
ricorrenza dei presupposti, da parte del dirigente responsabile, & valutabile ai fini
della responsabilita disciplinare;

o al comma 4 si prevede 'obbligo del dirigente responsabile di dare
informazione preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e aile
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo di compario ¢ di ares;

° al comma 5 si prevede che, trascorsi 10 giorni dalla comunicazione
del dirigente responsabile a RSU e alle organizzazioni sindacali, si procede:

- alfapplicazione dellarticolo 72, comma 11 del D.L. 112/2008, che
prevede la risoluzione del rapporto di lavoro (con preavviso di sei mesi) nei confronti
del personale dipendente che ha compiuto I'anzianitd massima contributiva di 40 anni;

- in subordine, si procede alla ricollocazione totale o parziale del personale
in soprannumero o in eccedenza nel’ambito della stessa amministrazione ricorrendo a
forme flessibili della gestione del tempo di lavoro o a contratti di solidarieta, ovvero
presso altre amministrazioni, previo accordo con le stesse, comprese nell'ambito
regionale, tenendo conto dell'articolo 1, comma 29 del D.L. 138/2011 e del successivo
comma 6 [11};

o al comma 6 si prevede che i contratti collettivi nazionali possono
stabilire criteri generali e procedure per consentire, tenuto conto delle caratteristiche
del comparto, la gestione delle eccedenze di personale atiraverso il passaggio
diretto ad altre amministrazioni al di fuori del territorio regionale, in relazione alla
distribuzione territoriale delle amministrazioni o alla situazione del mercato del
lavoro, sia stabilito dai contratti collettivi nazionali. La disposizione, inoltre, richiama
Fapplicazione delle disposizioni dell'articolo 30 del D.Igs. n. 165/2001, che disciplina
it passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse;

@ al comma 7 si prevede che entro 90 giorni dalla comunicazione del
dirigente responsabile a RSU e alle organizzazioni sindacali, I'amministrazione
dispone il collocamento in disponibilita del personale che non sia possibile impiegare
diversamente nell'ambito della medesima amministrazione e che non possa essere

i1 L'aricolo 1, comma 29, del D.L. n. 138/2011, ha previsto che per una pid razionale allocazione del
personale pubblica, qualora sussistano motivate esigenze tecniche, organizzative e produttive, i dipendenti delle
pubbliche amministrazierd di cui allariicalo 1, comma 2 del D.Igs. 165/2007, sono tenuti, su richiesta del datore di
lavare, alle svolgimento della prestazione lavarativa in luogo e sedi diverse, secondo crileri ed ambiti regolati dalta
contrattazione collettiva di compario,
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ricollocato presso altre amministrazioni in ambito regionale, ovvero che non abbia

preso servizio presso la diversa amministrazione secondo gli accordi di mobilita;

° infine, resta sostanziaimente immutato il comma 8, dove si stabilisce
che dalla data di collocamento in disponibilita restano sospese tutte le obbligazioni
inerenti al rapporto di lavoro, mentre il lavoratore ha diritto ad un‘indennita pari all'80
per cento dello stipendio e dellindennita integrativa speciale, con esclusione di
qualsiasi altro emolumento retributivo comunque denominato, per fa durata massima
di ventiquattro mesi. | periodi di godimento dellindennitad sono riconosciuti ai fini
della determinazione dei requisiti di accesso alla pensione e della misura della
stessa. E riconosciuto altresi il diritto all'assegno per il nucleo familiare di cui
all'articolo 2 del D.L. 69/1988.

Si ricorda che il D.L. 78/2010 (articolo 9, comma 25) ha previsto una disciplina
derogatoria dell'articolo 33, per le unita di personale che risultassero in soprannumero in
esito al processo di riduzione disposto dall'articolo 2, comma 8-bis, del D.L. 184/2009 [12).

Al successivo comma 2 della disposizione in esame, si prevede I'applicazione della
nuova disciplina dell'articolo 33 (come sostituito dal precedente comma 1) anche nei casi di
liquidazione degli enti dissestati di cui alfarticolo 15 del D.L. 98/2011 [13].

12 in fal senso, le unita di personale eventualmente risultanti in soprannumero non costituiscono
eccedenza ai sensi dell'articolo 33 restando temporaneamenie in posizione soprannumeraria, nelfambito di
contingenti di ciascuna area o gualifica dirigenziale. Le posizioni soprannumerarie si considerano riassorbite all'atto
delle cessazioni, a qualunque titolo, neli'ambito della corrispendente area o qualifica dirigenziale. La presenza di
posizioni soprannumerarie viene bilanciata rendendo indisponibile un numero di posti equivalente dal punto di vista
finanziario in aree della stessa amministrazione che presenting vacanze in organico.

Incltre, l'articole 9, comma 25 sopra cliale contiene una previsione riguardante il personale gia
appanenente allAmministrazione Autonoma def Monopoli di Stato distaccato presse 'Ente Tabacchi Htaliano,
dichiarato in esubero a seguito di ristrutturazioni aziendali e ricollocato presso uffici delle pubbliche amministrazioni,
al sensi dell'articolo 4 det D.Lgs. 283/1998. Tali soggetti, a decorrere dal 1° gennaic 2011, vengono inquadrati,
anche in posizione di soprannumero, saivo riassorbimente al verificarsi delle refative vacanze in organico, nei ruch
degli enti presso i quali prestanc servizio alia data di entrata in vigore del D L. 78/2010.

13 L'articolo 15 del D.L. 98/2011 ha introdotte una disciplina generale per i casi i dissesto degli enti
sottoposti alia vigilanza deilo Stato, restando comunque salva la disciplina speciale vigente per determinate
calegorie di enti pubblici, come per ghi enti territoriali e gli enti del servizio sanitario nazionale, a cui non si applica la

norma gui richiamata.
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Infing, il comma 3 prevede la non applicazione delle disposizioni esposte ai
commi precedenti ai concorsi gia banditi e alle assunzioni gia autorizzate alla data di
entrata in vigore del provvedimento in esame.

Articolo 22, comma 5 (Telelavoro)
Il comma 5 reca alcune misure intese a favorire il ricorso al telelavoro [14] anche con
specifico riferimento ai disabili e ai lavoratori in mobilita.

Tale disciplina trova applicazione quando la situazione economica, finanziaria e patrimoniale delfente
raggiunga un livello di criticitd fale da non potere assicurare la sostenibilita e I'assolvimento delle funzioni
indispensabili ovvero 'ente stessa non possa far fronte ai debili liquidi ed esigibili nei confronti dei terzi,

In tal caso, con decreto del Ministro vigilante, di concerto con il Ministro delfecanomia e delle finanze,
l'ente & posto in liquidazione coatta amministrativa, i refativi organi decadono ed & nominato un commissario.

Il cammissario provvede alla liquidazione deil'ente, non procede a nuove assunzioni, neanche per la
soslituzione di personale in posti che si rendone vacanti, & provvede all'estinzione dei debiti esclusivamente nei
limitt detle risarse disponibili alia data della liquidazione ovvero di quelle che si ricavano dalla liquidazicne del
patrimonia dellente; ogni atto adottato o contratto sottoscritto in violazione di tali disposizioni & nullo.

Le funzioni, i compiti ed il personale a tempeo indeterminato dellenie sono alocati con decreta del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro vigilante di concerto con il Ministro dell'economiz e
delle finanze, nel Ministero vigilanie, in altra pubblica amministrazione, ovvero in una agenzia, con la conseguente
attribuzione di risarse finanziarie comunque non superiori afia misura del contributo statale gia erogato in favore
deli'ente; il personale trasferito mantiene # trattamento economice fondamentale ed accessorio {eventualmente con
assegno ad personam, se Il trattamento medesimo & superiore a quello previsto nellente di destinaziane),
limitatamente alle voci fisse e centinuative, corrispostc al momente del trasferimente nonché Pinguadramento
previdenziate. Nello stesso decreto & stabilita un'apposita tabella di corrispondenza tra le qualifiche e le posiziani
ecoenomiche del personale assegnato.

14 Tecnicamente, il telelavoro non si qualifica come un'autonoma tipologia contrattuale, quante, appunto,
in una modalitd di svolgimento di una prestazione lavorativa che, potende anche essere svoltz nei locali
dellimpresa, viene regelarments svolla al di fuori dei locali della stessa.

It telelavoro pud configurarsi come un'attivita:

¢ dilavoro autonome, guando il tefelavoratore fornisce servizi in piena autenomia;

e parasubordinato, quando il telelavoratore presta la sua opera continuativamente nei confronti di un
committente ma & comungue libero di organizzare la propria attivita;

° subordinate, guando, anche se in luogo diverso dalla sede dell'unita produttiva, it telelavoratore prestz Ja
sua atlivita alfe dipendenze e sotto la direzione dellimprenditore, senza alcuna autonomia.
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La disposizione in esame, in particolare:

Nel settore pubblice, il telelavoro & disciplinate dal D.P.R. 8 marze 1998, n. 70, recante il Regelamento di
disciplina del telelavoro nelle pubbliche ammirnistrazioni, a noma dell'articole 4, comma 3, della L. 191/1998, e
dallAccordo-quadro del 23 marzo 2000. Si prevede che il ricorso al telelavere debba consentire al lavoratore pari
diritti ed opportunita rispetto ai lavoratori che operane in sede.

in parlicolare, 'ardicolo 3, comma 2, det D.P.R. 70 stabilisce che il ricorso a forme di telelavoro avviene
sulla base di un progetto generale in cui sono indicati: gli obiettivi, le attivita interessate, le tecnologie utilizzate ed |
sistemi di supporto, I modalita di effettuazione secondo principi di ergonomia cognitiva, le tipologie professionali ed
H numero dei dipendenti di cui si prevede i coinvolgimento, i lempi e le modalita di realizzazione, i criteri di verifica e
di aggiornamento, le madificazioni organizzative ove necessarie, nonché i costi e i benefici, diretti e indiretti.

Il progetto deve definire {articolo 3, comma 4) la tipologia, la durata, le metodologie didattiche, le risorse
finanziarie degli interventi di formazione e di -aggiornamento, anche al fine di sviluppare competenze atte ad
assicurare capacita di evoluzione e di adattamento alle mutate condizioni organizzative, tecnologiche e di processo.

Ai sensi del successivo articoio 4, comma 1, det D.P.R. 70, FAmministrazione assegna il dipendente al
telelavore sulla base di criteri previsti dalla contrattazione collettiva, che, fra l'altro, censentane di valorizzare i
benefici sociali e personali del tetelavoro.

Inoltre, I'articolo 3, comma 5, deffAccarde-quadro dispone, nell'ambito di ciascun comparto, la facolta, per
1a contrattazione, di disciplinare gli aspetli strettamente legati alle specificita del comparto e, in particolare:

s crileri generali per l'esatta individuazione del telelavore rispetto ad altre forme di delocalizzazione;
=  criteri generali per 'atticolazione del tempo di lavoro e per la determinazione delle

° fasce di reperibilita telematica;

» forme di copertura assicurativa delfe attrezzature in dotazione e del loro uso;

e iniziative di formazione legate alla specificia del comparto.

Il successivo articolo 4 stabilisce, nellambito dei progetti di telelavore di cui alfaricolo 3 del D.P.R. 70,
che 'Amministrazione di riferimento deve assegnare, con specifiche procedure, posizioni di telelavoro ai lavoratori
che si sfano dichiarati disponibili & ricoprire dette posizioni, alle condizioni previste dal progetto, con priorita per
coloro che gld svolgano le relative mansioni o abbiano esperienza lavorativa in mansioni analoghe a quells
richieste, tale da consentire di operare in autonomia nelfle attivita di competenza.

Sono inoltre previsti paricalari criteri di scella da utilizzare in caso di richieste in esubero, e precisamente:
§ situazioni di disabilitad psico-fisiche tall da rendere disagevole il raggiungimento del

o [uogo dilavers;

e  esigenze di cura di figli minor di 8 anni; esigenze di cura nei confronti di familiari o
e conviventi, debitamenie certificate;

s  maggiore tempo di percommenza dall'abilazione del dipendente alla sede.
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a) prevede che i benefici cui all'articolo 9, comma 1, lettera a}, deila legge
n.53/2000 [15], possano essere riconosciuti anche in caso di telelavoro in forma di
contratto a termine o reversibile (lettera a));

b) prevede che gli obblighi in materia di assunzioni obbligatorie e quote di
riserva possano essere adempiuti anche ufilizzando il telelavoro (lettera b)) [16];

15 Larticolo 8, comma 1, della legge n.53 del 2000, prevede che ai fine di promuovere e incentivare
azioni volte a conciliare tempi di vila e tempi di lavoro, nellambite det Fondo per le politiche per la famiglia (di cui
all'articoto 19 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223) & destinata annualmente una quota individuata con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro delegato alfe politiche per ia famiglia, al fine di erogare
contributi in favore di datori di lavoro privati, ivi comprese le imprese collettive, iscritti in pubblici registr, di aziende
sanitarie locali, di azfende ospedaliere e di aziende ospedaliere universitarie i quali attuino accerdi contrattuali che
prevedanc una serie di azioni positive, quali (iettera a)) “progetti articolati per consentire alle lavoratrici & ai
laveratori di usufruire di particolar forme di flessibilita degli orari e dell'organizzazione del lavoro, quali part-time
reversibile, telelavoro e favaro a domicilio, banca delle ore, orario flessibile in entrata o in uscita, sui turni e su sedi
diverse, oraric concentrato, con specifico interesse per | progetti che prevedano di applicare, in aggiunta alle misure
di flessibilita, sistemi innovativi per la vaiutazione delia prestazione e dei risuitati”.

16 La legge 12 marzo 1999, n. 68, ha introdotto una nuova disciplina per il diritto al lavoro dei disabili.

I lavoratori disabili, considerata la comprovata difficolta di rendersi "appetibili” sul mercato del lavere,
usufruiscono di uno speciale regime di collocamenta obbligatorio, in base al guale ai datori di lavoro viene imposio
di assumere un certo numero di lavoratori disabili, | quali devono tutiavia possedere una {anche solo minima)
capaciia lavorativa residua,

Le principali categerie di lavoratari disabili coinvelti dal collocamento abbligatoric sono:
o gli invalidi civili in eta lavorativa affetti da minorazioni fisiche o psichiche che comporino una
riduzione della capacita lavorativa sopra il 45%;
« gliinvalidi del lavoro che atbiano una riduzione della capacita lavorativa sopra il 33%;
s le persone nen vedenti o sordomute;
e  persone invalide di guerra, invalide civili di guerra e invalide per servizio con minarazioni ascritte dalla
prima all'ottava categoria.
Le condizioni di disabiliid vengone accertate attraverso apposita visita medica effettuata da commissioni
mediche istituife presso le ASL.
| datori di lavora, pubblici e privati, hanno Fabbligo di impiegare un cerfe numero ¢ una certa quota di lavoratori
disabili {quote di riserva):
«  per i datori di lavoro che occupano piir di 50 dipendenti, il 7% della forza lavoro deve essere costituita da
disabili;
e idatori che occupano da 36 a 50 dipendenti devono assumere almeno 2 disabili:
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c) prevede che fra [e modalita di assunzione che possono costituire oggetto
delle convenzioni di integrazione lavorativa (di cui allarticolo 11 della legge
n.68/1999) sono incluse anche le assunzioni con contratte di telelavoro (lettera ¢))
(17},

d) al fine di facilitare il reinserimento dei lavoratori in mobilita, prevede che
le offerte di lavoro ad essi rivolte comprendono anche ipotesi di attivita lavorative in
forma di telelavoro (letiera d)) [18].

Articolo 33, comma 15 (Fondo di finanziamento ordinario delle universita)

Il comma 15 autorizza la spesa di 400 milioni di euro per I'anno 2012 per il
finanziamento di interventi in favore del sistema universitario e per le finalita del Fondo per il
finanziamenio ordinario delle universita.

Il comma non fornisce indicazioni sulle modalita di individuazione degli interventi da
finanziare, né sulla suddivisione dellimporto complessivo autorizzate. Al riguardo,
sembrerebbe evincersi che le somme siano destinate unicamente alle finalita del Fondo.

Nellambito della legge di bilancio 2012 le risorse destinate al Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita (FFO) sono allocate, nelio stato di previsione del
MIUR, Missione 2 — fstruzione universitaria, Programma 2.3 — Sistema universitario e

e jdatori di favoro che occupano da 15 & 35 dipendenti devono assumere almeno un disabile;
e idatori di lavoro che cccupane meno di 16 dipendenti song invece esentati dal collocamento obbligatorio.
17 L'articolo 11 della legge n.6B/1999 prevede che, ai fine di favorire linserimento lavorative dei disabifi, gii
uffici competenti possone stipulare con # datore di lavoro convenzioni aventi ad oggetto la determinazione di un
programma mirante al conseguimento degli obfettivi occupazionali di cui alta presente legge. Nella convenzione
sono stabiliti | tempi e le modalita delle assunzioni che it datore di lavaro sl impegna ad effettuare. Tra le modalita
che possono essere convenute vi sono anche [a facolti della scelta nominativa, o svolgimento di tirocini con finalitd
formative o di orientamenta, l'assunzione con contratto di lavero a termine, lo svolgimento di periodi di prova pill
ampi di quelli previsti dat contratio collettivo, purché lesilo negativo della prova, qualora sia riferibile alla
menomagzione da cui & affetto il soggetto, non costituisca motivo di risoluzione del rapporo di lavoro. Gli uffici
competenti possone, inoltre, stipufare con i datori di lavoro convenzioni di integrazione laverativa per I'avviamento di
disabili che presentino particolari caratieristiche e difficolta di inserimento nel ciclo lavorativo ordinario.

18 Larticolo 9, commaz 1, dellza legge n.223/1991, prevede che il lavoratore viene cancellato dalla lista di
mobilita e decade dai trattamenti e dalle indenrita in una serie di casi, quale (lettera b)) non aver accefiato l'sfferta
di un lavero che sia professionalmente equivalente owvero, in mancanza di questo, che presenti omogeneitd anche
intercategoriale e che, avendo riguardo ai contratti collettivi nazionali di lavore, sia inquadrato in un livelio retributivo

non inferiore del dieci per cente rispetto a quelio delle mansioni di provenienza.
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formazione postuniversitaria, sul cap. 1694 (non rimodulabile)e ammontano, per lo stesso
2012, a 6.683,9 milioni di euro, con una riduzione di 251,5 milioni di euro rispetto alle
pravisioni assestate per i 2011 (come riportate neil’A.S. 2968).

Si ricorda che la legge di bilancio 2011 (L. n. 221 del 2010} recava, in
corrispondenza del medesimo capitolo, per il 2012, somme per 6.552,3 milioni di euro alle
quali si era pervenuti sulla base della disposizione dell'art. 1, comma 24, della legge di
stabilita 2011 (L. n. 220 del 2010) che aveva incrementato la dotazione del FFO per un
importo pari & 500 mifioni di euro annui a decorrere dal 2012 — e a 800 per il 2011 -
destinandone una quota {non quantificata) al finanziamento di un piano straordinario per la
chiamata di professori di seconda fascia per gli anni 2011-2018.

Articolo 33, comma 27 (Fondo prestiti d’onore e borse di studio)

It cormma 27 incrementa di 150 milioni di euro per I'anno 2012 la dotazione del
Fondoe di intervento integrativo per la concessione dei prestiti d'onore e 'erogazione delle
borse di studio da ripartire tra le regioni, di cui alla L. n. 147 del 1992 [19].

Nell'ambito della legge di bilancio 2012 le risorse destinate al Fondo di intervento
integrativo da ripartire tra le regioni per la concessione dei prestiti d’onore e 'erogazione di
borse di studio sono allocate, nello stato di previsione del MIUR, Missione 2 ~ Istruzione
universitaria, Programma 2.1 — Dirifto allo studio nelfistruzione universitaria, sul cap. 1695
(rimodulabile, esposto in tabella C della legge di stabilitd) e ammontano, per lo stesso 2012,

19 L'art, 16, comma 4, della L n. 350 del 1991, ad integrazione delle disponibilita finanziarie destinate
daile regioni, ha istituito presso it MIUR, limitatarmente agli anni 1991 e 1992, il Fondo di intervento integrativo per la
concessione dej prestiti d'onore, stabilendo che i medesimo & ripartite (fra le regioni che hanno attivaio le
procedure per la concessione dei prestiti) con DPCM, sentita la Conferenza Stato-regioni, in misura non superiore,
per ogni regione, allo stanziamento destinato dalla stessa per i prestiti donore.

La L. n. 147 det 1992 ha pof esteso agli anni successivi 'epplicabilita degli interventi previsti dall'ar 16 della L. n.
380 det 1991, quantificando I'onere per gli anni 1993 e 1994 e demandando alla legge finanziaria |z determinazione
per gli anni successivi.

Successivamente, il cormma 89 dell'art. 1 della L. n. 662 del 1996ha cansentito |a destinazione det Fondo
anche afla erogazione di borse di studio previste dallan. 8 della medesima L. n. 390 del 1991, modificandone
conseguentemente la denominazione,

Per anno 2010 Ia ripartizione del Fondo di interverdo integrativo per la concessione dei prestiti d'onore e
{'erogazione delle borse di studio — per un totale complessivo di circa 96,7 milicni di euro — & stata disposta dal
BPCM 19 gennaio 2011, sulla base deai criter di riparto indicati all'art. 16 def DPCM dsl 9 aprile 2001.
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a 25,0 milioni di euro, con una diminuzione, rispetto alle previsioni assestate per il 2011 di
87.4 milioni di euro.

Per completezza si ricorda che l'art. 1, comma 26, della legge di stabilita 2011 (L.
220/2010) ha disposto I'incremento della dotazione del Fondo di 100 milioni di euro per il

2011,

Certo della collaborazione deile strutture chiamate ad osservare Iz riferita normativa,
con riserva di comunicare eventuali ulteriori aggiornamenti interpretativi, chiarimenti ed
integrazioni, I'occasione mi & gradita per porgere alle SS.LL. cordiali saluti.

Carlo Mustoc D'Amore



