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Al Direttore del Centro di
Medicina Occupazionale

Al Responsabile dell’Ufficio
Amministrativo per la
Sicurezza

Al Responsabile deli'Ufficio
Speciale Prevenzione e
Protezione

Loro Sedi

QOggetto: Decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, “Disposizioni urgenti in materia
di semplificazione e sviluppo” convertito, con modificazioni, dalla legge 4
aprile 2012, n. 35.

Si ritiene opportuno segnalare sinteticamente le principali disposizioni,
contenute nel provvedimento in oggetto, che risultano applicabili direttamente
all'Universita o ad essa riconducibili in quanto ente facente parte dell'area
“Pubbliche Amministrazioni® ex art. 1, co. 2, D.Igs n. 165/2001 o, infine, non
applicabili per esplicita o implicita esclusione.

in corpo pill piccolo, sono inoltre riportati riferimenti esplicativi alie norme
citate o richiamate nel commento alle disposizioni esaminate.

Articolo 1 (Modifiche alla legge 7 agosto 1990, n. 241 in materia di
conclusione del procedimento e poteri sostitutivi)

L'articolo 1 introduce alcune novita in materda di conclusione ded
procedimento amministrativo (art. 2, legge 241/1990). In particolare, le disposizioni
sono voite a rafforzare le garanzie del privato contro il ritardo delfamministrazione
nel provvedere, prevedendo I'esercizio di poteri sostitutivi in caso di inerzia, nonche
il riconoscimento della responsabilita disciplinare, amministrativa e contabile del
dirigente o del funzionario responsabile.

La materia & stata oggetto di un recente intervento legisiativo, ad opera della legge n. 69/2009, at fine di
ridurre i termini di conclusicne dei prosedimenti ed assicurare l'effettivitd del loro rispette da parte delle

amministrazioni. All'esito di tale intervento, I'articolo 2 dellz legge 241/1990 stabilisce che | procedimenti
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amministrativi di competenza delle amministraziont statali e degli enti pubblici nazionali deveno concludersi entro
frenta giomni (termine in precedenza fissaie in nevanta giomi}, @ meno che disposizioni di legge ovvero i
provvedimenti di natura regolamentare, da emanarsi da parte di ciascunz emministrazione, prevedano un termine
diverso. Al'adozione di tali provvedimenti si provveds con uno o pil decreti del Presidente del Cansiglio dei Minisisi,
su proposta dei Ministri competenti e di congerto con i Ministri per ta pubblica amministrazione e linnovazicne & per
lz semplificazione normativa, che individuano i termini di conclusione dei procedimenti di competenza delie
amministrazioni statali.

L'alra novita introdotta dalia legge n. 69 del 200¢ é che, in ogni cese, i termini fissati dalle
amminisirazioni non pessono comungue essere superio:t ai novanta giorni {laddovs in precedenza non era fissato
alcun limite temporale nella autonoma determinazions dei termini da parte delle amministrazioni). La legge ammette
tuttavia |a possibilita d prevedere termini superiori ai novanta giorni in consideraziona deltz «sostenibilita dei tempi
sotto i profilo deli'organizzazione amministrativa, della natura degli interessi pubblici tutelati e della particalare
complessitd del procedimenion. In questi casi, tutavia, # termine massimo di durata non pud oltrepassare
cormungue i centottanta giorni e per I'adozione del relativo regelamento & necessaria sia la proposta del Ministri per
la pubblica amministrazione e linnovazicne e per Ja semplificazione narmativa, sia f& previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri. | termini per la conclusione del procedimento decorrono dali'inizio del procedimento d'ufficio o
dal ricevimento delia domanda, se it procedimento & ad iniziativa di parte.

Olire a stabilire una rideterminazione dei termini procedimentali, [a legge n. 68/2009, con ['obiettiva di
dare effettiviia a tali disposizioni, ha disciplinato le conseguenza del ritardo da parte del'amministrazione, sia nei
riguardi def cittadini destinatari del'azione amministrativa, sia nei riguardi dei dirigenti ai quali si possa far risalire la
responsabilita det ritardo medesimo.  Sotto if primo aspetto, 'articolo 2-his delia L. 241 (intredotto dalle legge n.
£0/2000) prevede [l'obbligo dei risarcimento del danno ingiuste cagionato al cittadino in conseguenza
dellinosservanza dolosa o calposa del termine di conclusione del procedimento. Quanto al secondo, V'articolo 2,
comma 8, della L. 241 prevede che la mancata emanazione del provvedimento nei termini previsti costituisce

elemento di valutazione al fini della responsabiiita dirigenziale.

Le modifiche introdotie dallarticolo 1 in esame riguardanc le garanzie e
leffettivita della tutela per il cittadino in caso di violazione, da parte
dellamministrazione, dell'obbligo di provvedere nei termini prescritti.

Con una prima novella, si aggiunge un periodo al comma 8 dell'articolo 2
della legge n. 241/1990. La novella introduce [obbligo di trasmettere, in via
telematica, alta Corte dei conti le sentenze passate in giudicato che accolgono |l
ricorso proposto avverso il silenzio inadempimento; cio, al fine di agevolare la
possibilita di esercitare l'azione, ove se ne ravvisino i presupposti, per la
responsabilita amministrativa.
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Inolire, viene riformulato il comma 9 dell'art. 2 della ciiata legge n. 241/1990,
che nella versione previgente prevedeva che la mancata emanazione del
provvedimento nei fermini previsti costifuisse elemento di valutazione ai fini della
responsabilita dirigenziale.

Tale disposizione & completamente riformulata, precisando che:

1) linerzia dellamministrazione costituisce elemento di valutazione non solo
della responsabilita disciplinare, ma aliresi della performance individuale e
della responsabilita amministrativo-contabile;

2) le fatiispecie di responsabilita sorgono non unicamente nell'ipotesi di mancata
emanazione del provvedimento, ma altresi in caso di fardiva adozione del
provvedimento;

3) la responsabilita non € limitata al dirigente, ma si estende anche al funzionario
inadempiente.

L’articolo 1 de! decreto-legge in esame aggiunge, inclire, all'articolo 2 della
legge n. 241/1980, i commi da 9-bis a 9-quinguies.

l comma 9-bis prevede una misura di pianificazione organizzativa, in base
alla quale nelfambito delle pubbliche amminisirazioni, 'organo di governo deve
individuare, tra le figure apicali, il soggetio a cui aftribuire il potere sostitutivo in casc
di inerzia. La medesima disposizione stabilisce in proposito alcuni criteri suppletivi
ove l'organo di govemo non provveda alfindividuazione: infatti, in tal caso, il potere
sostitutivo si intende atiribuito al dirigente generale. In mancanza di questi, al
dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al funzionario di pit elevato livello
presente nelfamministrazione.

I comma O-ter garantisce al privato in attesa del provvedimento
dellamministrazione, ove il termine per la conclusione del procedimento sia
inutiimente decorso, la possibilita di rivolgersi direttamente al filolare del potere
sosfitutivo (individuato ai sensi del comma precedente) affinché concluda il
procedimento medesimo ¢ attraverso le strutiure competenti o ricorrendo alla
nomina di un commissario. In ogni caso, il provvedimento finale dovra essere
adottato entro un termine pari aila meta di quello originariamente previsto. In tal
modo, linfroduzione a regime di un potere sostitutivo atiribuisce al privato in atfesa
del provvedimento, prima di ricorrere all’azione giudiziale, un ulteriore strumento
esperibile a garanzia dell'effetiivila delfazione amministrativa.
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Secondo quanto previsto dal comma 9-quater, fra gli oneri incombenti in
capo al titolare del potere sostiiutivo come individuato in base al comma 9-bis vi é
quello di comunicare allorgano di governo delfamministrazione | procedimenti,
suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, nei quali non & stato
rispettato il termine di conclusione previsti dalla legge e o dai regolamenti.
I ‘adempimento di tale onere non pud comportare nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

In base al comma S-quinquies, l'amministrazione deve ‘riconoscere’
reventuale ritardo nelfadempimento, indicando in futli i provvedimenti rilasciati su
istanza di parte, sia il termine previsto per disposizione di legge o regolamentare,
sia quello effettivamente impiegato.

Articolo 6-ter (Modifica all’articolo 5 del codice di cui al decreto
legisiativo 7 marzo 2005, n. 82, in materia di pagamenti alle pubbliche
amministrazioni con modalita informatiche)

L'articolo 8-ter, comma 1, & volio a chiarire la disciplina concernente
Ieffettuazione del pagamenti attraverso modalita informatiche, disponendo in
particolare, aitraverso una modifica al Codice del’amministrazione digitale (CAD),
che le pubbliche amministrazioni pubblichino, sui propri siti istituzionali e sulle
richieste di pagamento, i codici identificativi delf'utenza bancaria sulla quale | privati
possono effettuare i pagamenti mediante bonifico (lett. a) oltreché lindicazione
specifica dei dati e codici da indicare obbligatoriamente nella causale di versamento
(lett. b).

Si ricorda che, ai sensi del CAD, le pubbliche amministrazioni centrali possano, inoltre, avvalersi di
prestaton di servizi di pagamento per consentire ai privati di effettuare i pagamenti in lora favore atiraverso Vutilizzo
di carte di debito, di credite o prepagate e di ogni aliro strumento di pagamente elettronica dispenibile. in tal caso, il
prestatore dei servizi di pagamenta ricevente 'fmporto, ne effetiua if riversamento al tesoriere deli'ente, registrando
in apposito sistema informatico, a disposizione deil'amministrazione, il pagamento eseguito e lz relativa causale, la
corrispondenza di ciescun pagamenio, i capitoli 2 gli articol; d'entrata oppure le contabilita speciall interessate (art.
5, comma 2, CAD).

Il comma 2 dellart. 6 del decreto-legge in esame stabilisce che | suddetti
obblighi acquistano efficacia decorsi novanta giomi dall'entrata in vigore della legge
di conversione del decreto in esame.
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Articelo 7 (Disposizioni in mataria di scadenza dei documenti d’'identita
e di riconoscimento)

Il comma 3 prevede che le tessere di riconoscimento rilasciate dalle
amministrazioni dello Stato abbiano durata decennale.

Si ricorda che in via generale il D.P.R. 28 luglio 1967 n. 851 discipling ie tessers di riconoscimento
rilasciate dalle amministrazioni dello Stato. A tuiti | dipendenti delle amministraziont di cui sopra viene rilasciata
gratuitamente, a richiesta, la fessera personale di ricancscimento (Mod. AT); la stessa viene inaltre rilasciata al
coniige del dipendente, ai figli miner di anni 18, ai figh maggiori di anni 18 inabili al lavere ed a carico del
dipendente (Med. BT). In base all'art. 35 comma 2 del D.P.R. n. 445/2000, la tessera personale di riconoscimento &
documento valido al fini dellidentit? personale del titolare, purché munite di fotograffa e di timbro o di aftra
segnatura equivalente, rilasciate da una amministrazione delle Stato, e, sulla base della normativa comunitaria e di
accordi hilaterali o multiiaterali in vigore, costituisce fitola equipollente al passaporto per i seguentt Stati: Austria,
Belgio, Croazia, Francia, Germania, Gresia, Liechtenstein, Lussemburgo, Malta, Monaco, Olanda, Portogalio,
Slovenia, Spagna, Svizzera. La validita dellz tessera, allo stato, & di 5 anni dalla data del rilageio e alla scadenza
del quinto anno occorre convalidarla presso lo stessa ufficio de rilascio (hanno di fatto, una validita che risulta gia

pari a2 10 anni).

Articolo 8 commi 1-3 (Semplificazioni per la partecipazione a concorsi e
prove selettive)

’articolo 8, commi 1-3, reca misure di semplificazione per la partecipazione
a concorsi e prove selettive.

In particolare, ai sensi del comma 1 si stabilisce 'obbligo di invio esclusivo in
via telematica delle domande, e dei relativi allegati e copia del documento di
identita, per la partecipazione a selezioni e concorsi per l'assunzione nelle
pubbliche amministrazioni centrali banditi a decorrere dal 30 giugno 2012,

A tal fine, si seguono le modalita di cui all'articolo 65 del D.Lgs. 7 marzo
2005, n.B2.

Tale ultimo articolo individua, in pariicolare, ie condizioni di validitd delle istanze e delle dichiarazioni
presentate alle pubbliche amministrazicni per via telematica, le quali appunto si ritengone valide:

- sz sottoscritte mediante la firma digitale, il cui certificato & rilasciato da un cerlificatare accreditato;

- ovvero, quando I'autore & identificato dal sisiema informatico con 'uso della carta didentita eleftronica o
della carta nazionaie dei servizi, nei limiti di quenio stahilifo da ciascuna amminisirazione ai sensi delia
normativa vigente;

- ovvero quando ['autere & identificato dal sistema informatico con i diversi specifici strumenti, nei limii di

quanto stabilito da ciascuna amministrazione ai sensi della normativa vigente nonché quando le istanze
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le dichiarazioni sono inviate con le modalita di cui all'articolo 38, comma 3, del D.P.R. 28 dicembre 2000,

n. 445;

- ovvero se trasmesse dallzutore mediante la propria caselia di posia eletironica certificata purche le
relative credepziali di accesso siano state rilasciate previa identificszione del titolare, anche per via
telematica secondo modalita definite con specifiche regole tecniche, e cid sia attestato dal gestore del
sistema ne! messaggic ¢ in un sug ailegato. In tal caso, ia trasmissione costituisce dichiarazione
vincolanie. Sono fatte salve le disposizioni normative che prevedono lusc di specifici sistemi di
trasmissione telematica nel settore tributario.

Le istanze e le dichiarazioni inviate, o compilate sul sito istituzionale, secondo
le modalita previste dal comma 1 dell’art. 8 del decreto-legge, sono equivalenti aile
istanze e alle dichiarazioni sottoscritte con firma autografa apposta in presenza del
dipendente addetto al procedimento. Lo stesso articolo 8 in esame prevede la
possibilita, mediante apposito decreto interministeriale, di individuare i casi in cui &
richiesta la sottoscrizione mediante firma digitale.

Viene inoltre disposta la nullita delle clausole dei bandi in contrasto con la
disposizione del decreto-legge. Le amministrazioni devono comunque provvedere a
quanto previsto dal comma in esame con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il successivo comma 2 stabilisce Pobbligo, per le Regioni, di adeguare i propri
ordinamenti a quanio previsio dal precedente comma 1.

Il comma 3 apporta alcune modifiche allarticolo 38 del D.Lgs. 165/2001, che
disciplina Faccesso dei cittadini degli Stati membri della Unione europea ai posti di
lavoro presso le amministrazioni pubbliche, a condizione che non implichino
esercizio diretto o indiretto di pubblici poteri, ovvero non attengano alla iutela
dell'interesse nazionale.

Pill specificamenie, si soslituisce interamente i comma 3 del richiamato arlicola 3B. Tale comma
prevedeva che, nei casi in cui non fosse intervenuta una discipfing di fivello comunitario, si provvedesse
all'equiparazione dei titoli di studio e professionali con decreto del Presidente del Consiglic dei ministri, adottato su
proposta dei Ministri comgpetenti. Con eguale procedura si stabilive altresi l'equivalenza tra i titoli accademici e di
servizio rilevanti ai fini dell'ammissione &l consorso e dalla nomina.

Il nuovo testo del comma 3 dell'art. 38 D.Lgs. 165/2001 prevede ora che alia
richiamata equiparazione, sempre nei casi in cui non sia intervenuta una disciplina
di livello comunitario, debba provvedere ia Presidenza del Consiglio dei Ministri -
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Dipartimento della funzione pubblica, sentito i Ministero dellistruzione,
dell'universita e della ricerca. Con eguale procedura si stabilisce l'equivalenza tra i
titoli accademici e di servizio rilevanti ai fini dellammissione al concorso e della
nomina.

Articolo 15 (Misure di semplificazione in relazione all'astensione
anticipata dal lavoro delle lavoratrici in gravidanza}

L'articolo 15 apporta una serie di modifiche alfarticolo 17 del D.Lgs. 151/2011
in tema di astensione anticipata dal lavoro delle lavoratrici in gravidanza con effetfo
a decorrere dal 1° aprile 2012.

Al comma 2 dell’articolo 17 del D.Lgs. 151/2011, che disciplina 'estensione
del divieto di adibire al lavoro le donne, si trasferisce alla Direzione territoriale del
lavoro e alla ASL il potere di disporre Finterdizione dal lavoro delle lavoratrici in stato
di gravidanza anticipato a due mesi dalla data presunta del pario nei casi di lavori
ritenuti gravosi o pregiudizievoli (lettera a).

Lintervento degli organismi citati si svolge secondo le previsioni dei
successivi commi 3 e 4 dell'articolo 17 del D.Lgs. 151/2011.

in precedenza, al comma 2 del'articolo 17 del citato Decreto n. 151/2011 si prevedeva che il servizio
jspettivo dei Ministero del iavoro, sulla base di accertamento medico & avvaiendosi dej competenti organi del SSN.
potesse disporre ['interdizicne dal lavero delle lavoratrici in stato di gravidanza fino a due mesi dalla data presunta
del parto, o per une o pil periodi, fino at raggiungimento dei periodi di astensione obbligatoria, per| seguenti motivi:

- nel caso di gravi complicanze della gravidanza o di preesistenti forme morbose che si presume possano

essere aggravate dallo stato di gravidanza {lettera a);

- quando le condizioni di lavoro o ambientali siano ritenute pregiudizisvoli alla salute della donna 2 de!

bambino (letiera b);

- quando la lavoralrice non possa essere spostata ad alire mansioni nen pregiudizievali per il sito stato

(tettera c).

Al successivo comma 3 l'asiensione dal lavoro di cui alfa lettera a) def comma 2 (cast di gravi
complicanze delia gravidanza o di preesistenti forme morbose) viene disposta dal servizio ispettivo del Ministero del
lavero, secondo le risulianze dellaccertamento medico ivi previsto, con un provvedimenio da emanaio
tassativamente entre sette giorni dalia ricezione deilistanza delia lavoratrice.

infine, 2l comma 4 l'astensione dal lavoro di cui alle fettere b) e ¢} def comma 2 pud essere disposta dal
servizio ispettivo det Ministero del lavoro, dufficio o su istanza deila lavoratrice, qualora nel corso delia propria

attivita di vigilanza constati l'esistenza delle condizioni che danno luogo all'astensione medesima.
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Modificando il comma 3 dellarticolo 17 del D.Lgs. 151/2011, si trasferisce
alla ASL il potere di disporre {'astensione dal lavoro nei casi di gravi complicanze
della gravidanza o di preesistenti forme morbose (lettera b) dell’art. 15 del decreto-

legae).

Modificando il comma 4 dell'articolo 17 del D.Lgs. 151/2011, si trasferisce
alia Direzione territoriale del lavoro 'accertamento delle condizioni che danno luogo
allastensione (lettera ¢) dell'art. 15 del decreto-legge).

Articolo 16, comma 6 (Misure per lo scambio dei daii tra
Amministrazioni)

i comma 6 dell'art. 16 del decreto-legge novella l'articolo 7, comma 2, lettera
h) del decreto-legge n. 70 del 2011, che disciplina le convenzioni ira le agenzie
fiscali e gli enti di previdenza con le amministrazioni pubbliche, per 'acquisizione di
dati. La disposizione specifica che lo scambio di informazioni dovra avvenire nel
rispetio dei principi dettati dagli articoli 20, commi 2 e 4, e 22 dal Codice della
privacy (D.Lgs. n. 196 del 2003) per il trattamento dei dati sensibili.

t'art, 7, comma 2, lett. h), D.L: n. 70/2011 consente alle agenzie fiscali, agl en# di previdenza e
assistenza obbligatoria e al Ministero del lavoro e delle politiche sociali di stipuiare, nei limiti delle risorse disponibili
in base alla |egislazione vigente, apposite convenzioni con le Amministrazioni pubbliche (di cui al'articolo 1, comma
2, del decrelo legislativo 30 marzo 2001, n. 165), gli enti pubblici economici e le Autoritd amministrative indipendent
per acquisite, in via telematica, i dali e le informazioni personali, anche In forma disaggregata, che le stesse

detengonao per obblighi istituzionali.

Articolo 18 (Semplificazione in materia di assunzioni e di collocamenio
obbligatorio)

L'articolo 18 reca alcune semplificazioni relative a specifiche disposizioni in
materia di assunzioni e di collocamento obbligatorio.

In particolare, i commi 1 e 1-bis modificano I'articolo 9-bis del D.L. 1° ottobre
1996, n. 510, convertito dalla L. 28 novembre 1996, n. 808, concemente le
comunicazioni da effetiuare alf'atto dell'instaurazione del rapporto di lavoro.

Il predetto articolo 9-bis, comma 2, del D.L. 1° ottobre 1996, n. 510, convertito dalla L. 28 novembre 1996,
n. 60B, ha stabilito I'cbblige, per | datori di lavoro privati, ivi compresi quelli agricok, gli enti pubblici economici & ie
pubbliche amministrazioni, in caso di instaurazione del rapporto df favere subordinato, nonché di lavoro autonomo
in forma cocrdinata e continuativa, anche nella modalita a progetto, di socio tavoratore di cooperativa & di associato

in pariecipazione con apporta lavorativo, di comunicazione dellinstaurazione del rapporto di lavara al Servizio
P
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competente nel cui ambito territorizle & ubicata la sede di lavoro (guindi [a Direzione provinciale del lavoro) entro it
gierne antecedente a quello di instaurazione dei relativi rapporti, medianie documentazione avenie datz certa di
trasmissione (primo periodo).

La richiamata comunicazione deve indicare | dati anagrafici del lavoratore, Ia data di assunzione, [a data
di cessazione qualara il rapporto non sia a tempa indeterminato, (a tipologia contrattuale, la qualifica professionale

nonché it trattamento economico & narmativa applicato (secondo periodo).

i successivo comma 2 dellart. 18 del decreto-legge interviene sulle
disposizioni di cui all’articolo 10, comma 3, del D.Lgs. 6 settembre 2001, n. 368, in
materia di lavoro a tempo determinato, prevedendo che la comunicazione
dell'avvenuta assunzione deve essere effetuata al centro per Fimpiego entro il
giorno antecedente l'instaurazione del rapporto di lavoro {& non piu entro 5 giomi,
come in precedenza).

Il richiamate articalo 10 D.Lgs. 368/2001 disciplina le esclusioni dal campo di applicazione della norma
nonché discipline specifiche. In particolare, al comma 3 si prevede la possibilta, nei settori del turismo e dei
pubblici esercizi, di assumere direttamente manodopsra per {'esecuzione di speciali servizi di durata non sugperiore
a tre giorni, determinata dai contratti coliettivi stipulati con i sindacati tocali o nazionali aderenti alle confederazioni
maggicrmenta rappresentative sul piano nazionale. Dell'avvenuta assunzione deve essere data comunicazione al
centro per impiego entre cinque giorni. Tali rapporti sono appunto esclusi dal campo di applicazione del D.Lgs.
368/2001.

It comma 3 delfart. 18 del decreto-legge reca alcune modifiche all'articolo 4
del D.P.R. 10 oftobre 2000, n. 333, concemente la sospensione degl obblighi in
materia di collocamento obbligatorio.

Il predetto art. 4 D.P.R. n. 333/2000 prevede I'obhiigo, ai fini defla fruizione dellistituia della sospensione
dagli obbiighi di assunzicne obbligateria di cui all'articole 3, comma 5, della .. 68/1989, a carico del datore di lavoro
privato, di presentare un’apposiia comunicazions al competente servizio provinciale, comredata da documentazione
idonea a dimostrare la sussistenza di una delle condizioni di cui &l richiamate comma 5, allegando il refativo
provvedimento amministrativo che riconosce tale condizione {comma 1).

La sospensione opera per un periodo part alla durata dei trattamenti di cui aif'articolo 3, comma 5, della L.
68/1999, e cessa contestuzlmente al tsrmine del trattamento che giustifica la scspensione stessa. Entro 60 giorni
da tale data, il datore di lavoro interessato deve presentare la richiesta di avviamento dei lavoratori da assumere ai
sensi deflarticelo 9, comma 1, della L. 68/1508, che prevede appunto ['obbligo, per i datori di lavoro, di presentare
agli uffici competenti Iz richiesta di assunzione enfro sessanta giorni dal momento in cui sono obbligati

all'assunzione dei lavoratori disabili (tomma 2).



P\

Pag 11

in altesa dell'emanazione del provvedimento che ammetie limpresa ad tno dei traitamenti di cui ai
richiamato articolo 3, comma 5, Il datsre di favoro interessato deve presentare domanda al servizio provinciale
competente ai fini delia concessione della sospensione temporanea degli ohblighi. If servizio, valutata Ja situazione
dellimpresa, pud concedere la sospensione con provvedimenio di autorizzazione per un periedo non superiore a tre
mesi, rinnovabile una sola volta (comma 3).

Infine, la richiamata sespensione degl obblighi occupazionali pud riguardare anche i laveratori orfani e
del coniugi superstiti di colore che siano deceduti per causa di lavoro, di guerre o di servizio, ovvero in
conseguenze dell'aggravarsi dellinvalidita riporiata per tafi cause, nonché dei coniugl e dei figh di soggetti
riconosciuti grandi invalidi per causa di guerra, di servizio & di lavoro @ dei profughi italiani rimpatriati (comma 4).

Sulla base delle modifiche introdotte al comma 3 dell'articolo 18 del decreio-
legge in commento in sede di conversiong, le comunicazioni previste a carico del
datore di lavoro al fine di poter usufruire della sospensione dagli obblighi di
assunzione, devono essere presentate al competente servizio provinciale per il
collocamento mirato competente sul teritorio dove si trova la sede legale
dell'impresa (ovvero al Ministero del lavoro e delle politiche sociali in caso di unita
produttive ubicate in pili province). Spefta altresi allo stesso Ministero, oltre che al
servizio competente, la facolta di concedere la sospensione richiamata in
precedenza.

Inoltre, si prevede aliresi che in caso di unitd produtive ubicate in piu
province, |'ufficio del collocamento mirato competente sul territorio dove si trova la
sede legale dellimpresa provveda ad istruire la pratica e provveda d'ufficio alia
comunicazione dovuta ai servizi provinciali per il collocamento competenti sui
territori dove sono ubicate le unita produitive deilimpresa procedente.

Articolo 20 {Modifiche al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163)

L'articolo 20 introduce una serie di novelle al D.Igs. n. 163/2006 (Codice dei
contratti pubblici, d’ora in poi Codice) e al relativo Regolamento di attuazione, volte
a introdurre importanti innovazioni, tra le qual le piu rilevanti riguardano
lintroduzione delia disciplina della Banca Dati Nazionaie dei Contratti Pubblici {che
sara operativa a decorrere dal 1° gennaio 2013) e delle procedure per Ia selezione
dello sponsor per il finanziamento e la realizzazione degli interventi relativi ai beni
culturali, nonché la modifica dei criteri di accertamento e di valutazione dei lavori
eseguiti all'estero da parte di imprese italiane.

Per la piena operativita delle disposizioni riguardanti ta disciplina delle
procedure per la selezione dello sponsor si segnala che l'art. 61, comma 1, del
decreto-legge demanda a un decreto ministeriale I'approvazione di linee guida



Pag 12

applicative di tale disciplina da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore del decreto-legge.

Con riferimento alle nuove disposizioni sui lavori eseguiti all'estero, la nuova
disciplina & immediatamente applicativa, ma si prevede che la certificazione verra
rilasciata secondo modelli semplificati individuati dall'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici.

Di rilevante importanza, inoltre, anche la norma riguardante il certificato di
esecuzione dei lavori del contranie generale il cui modello verra definito nel
Regolamento di attuazione; anche in questo caso la norma di cui all'art. 61, comma
1, del decreto-legge provvede a disciplinare la fase transitoria.

Comma 1, lett. a) ~Banca Dati Nazionale def Contratti Pubblici (BODNCF)

La prima modifica consiste nelfintroduzione dell'art. 6-bis nel D.lgs. n.
163/2006 (Codice dei contratti pubblici, d’ora in poi Codice). Vi si dispone che, a
partire dal 1° gennaio 2013, la documentazione comprovante il possesso dei
requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario
richiesti per la partecipazione alle procedure disciplinate dal Codice avvenga
attraverso la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), istituita presso
lAutoritd di vigilanza sui contratii pubblici (AVCP) dall'art. 62-bis del D.gs. n.
82/2005 (Codice dell'amministrazione digitale).

Nella BDNCP dovranno confluire i dati previsti dail'art. 7 del Codice, ovvero
tutti | dati che le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori sono tenuti & comunicare
allOsservatorio dei contratti pubblici di cui allart. 7 del citato Codice (comma 1
dell'art. 6-bis del Codice).

Si ricarda, infats, che I'art. 62-bis del citato D.lgs. n. 82/2005, introdotto dall'art. 44 del d.lgs. n. 235/2010,
ha previsto I'stituzione, presso 'Autorita, della Banca dati nazionale dei contrattf pubblici (BDNCP) al fine di favorire
ia riduzione degti oneri amministrativi derivanti dagli obblighi informativi ed assicurare [a trasparenza & il caontrello in
tempo reale deil'azione amministrativa per l'allocazione della spesa pubblica in iavori, servizi e forniture, nonché ai
fine del rispetta della legalita e del cometto agire delfa p.a. e di prevenire fenomeni di corruzione. Siricorda, inaitre,
che I'Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici, attraverso 'Osservatorio dei contratti pubblici, provvede alla
racéolta e alla elaborazione dei dati informativi concernenti i contratti puiblici &, in particolare, | bandi & gli avvisi di
gara, le aggiudicazioni e gli affidamenti, fe imprese pariecipanti, limpiego della manodopera e le relative norme di
sicurezza, i costi e gii scostamenti rispetto a quelli preventivali, i tempi di esecuzione e le modalita di atfuazione
degfi intervent, i ritardi e le disfunzioni; a tal fine fOsservatorio ha costituilo i sistema SIMOG, che consente aile

stazioni appaltanti di richiedere il codice identificativo gara {CIG) necessario alle stazioni appaltanti per adempiare
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agli obblighi di comunicazione su gare e stati di avanzamento lavori, agli operatori economici per partecipare alie
gare di appalti pubblici e, a seguito deil'approvazione della tegge n. 136 def 2010 {Piano siraordinario coniro (g
mafie), nar garantire Ia tracoiabilita def flussi finanziari nelle procedure refative a lavori, servizi e forniture pubibliche.

Viene, quindi, demandato alfAVCP, il compito di stabilire, con propria
deliberazione, te modalita per 'acquisizione, I'aggiornamento e la consultazione dei
dati contenuti nella BDNCP (comma 2).

Le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori potranno verificare il possesso
dei requisiti previsti dal comma 1 unicamente attraverso la BDNCP e, qualora la
documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere economico-
finanziario o tecnico-organizzativo non sia presente nella Banca dati, si applicano le
disposizioni gia previste dal Codice e dal Regolamento di attuazione di cui al D.P.R.
n. 207/2010 in materia di verifica del possesso dei requisiti {comma 3).

It comma 4 prevede, pertanto, che i soggetti pubblici e privati che detengono
i dati e la documentazione relativi ai suddetti requisiti siano tenuti a metterli a
disposizione dellAVCP entro i termini e secondo le modalita che dovranno essere
stabilite dalla stessa AVCP. Con le siesse modalita gli operatori economici sono
tenuti altresi ad aggiornare, in caso di variazioni, i dati trasmessi ai sensi def comma
1 alia BDNCP.

i comma 5 reca una norma transitoria che prevede che, fino al 1° gennaio
2013, le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori verificano il possesso dei requisiti
secondo le modalita previste dalla normativa vigente.

Il comma 6 prevede che ai dati scambiati a fini istituzionali con la banca dati
unitaria delle amministrazioni pubbliche istituita dall'art. 13 della legge n. 196/2009,
non si applichi Fart. 6, comma 10, del Codice.

Si ricorda che I'art. 8, comma 10, del Codice prevede che tutie le netizie, le informazioni o i dati
riguardanti gll operatori economici oggelio di istruttcriz da parte delfAVCP sono tutelat, sino alla conclusione
dellistruitoria medesima, dal segreto di ufficio anche nei riguardi delle pubbliche amministrazioni. | funzionari
dellAVCP, nefl'esercizio delle loro funzioni, sono pubblici ufficiali. Essi sono vincolati dal segreto d'ufficio, Si
rammenta, inoltre, che con I'art. 13 della legge n. 186/2009 & slata istituita la Banca dati deile amministrazioni
pubbliche, ai fine di assicurare un efficace controlic & monitoraggio degli andamenti dellz finanza pubblica, nenché
per dare attuazione e siabilita al federalismo fiscale. Essa & istituita presso il Ministero dell'economiz € delle finanze
(MEF) e le amministrazioni pubbliche provvedono ad inserire in {ale banca dati unitaria i dati concernenti i bilanct di
previsione, le relative variazioni, i conii consuntivi, quelli relativi alle operazioni gestionali, nonché tulle le

informagzioni necessarie all'attuazione deila stessa legge.
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Comma 1, lett. b) - | contratti di sponsorizzazione

La lettera in commento reca modificazioni all'art. 26 del Codice, che riguarda
i contratii di sponsorizzazione.

In particolare, la novelia specifica che ai contratti di sponsorizzazione e ai
contratti a questi assimilabili si applicano i principi del Trattato UE per la scelta dello
sponsor, nonché le disposizioni in materia di requisiti di qualificazione dei progettisti
e degli esecutori del contratto, quando i lavori, i servizi e le forniture sono acquisiti e
realizzati a cura e a spese dello sponsor per importi superiori a quarantamila euro.

Il nuovo comma 2-bis delfart. 26 del Codice precisa che ai contratti di
sponsoiizzazione di lavori, servizi e forniture aventi ad oggetto beni culiurali
vengono applicate anche le nuove norme di cui all'art. 199-bis, introdoito dalla lett. h)
del comma 1 del presente articolo che riguarda la disciplina delle procedure per la
selezione dello sponsor.

Nel Codice dei contratti pubbiici il contratio di sponsorizzazione rientra tra i contratti esciusi in futto o in
parie dall'applicazions dello stesso Codice. Esso & disciplinato allart. 26 ove ha ad oggetto lavori, servizi o

interventi di restauro & manutenzione di beni sotioposti a tuiela ai sensi del d.lgs. 42/2004.

Comma 1, lett. ¢) - | contratti di finanziamento

Novellando i comma 1 delfart. 27 del Codice, si estende anche
alPaffidamento dei contratti di finanziamento stipulati dai concessionari di lavori
pubblici che sono amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori, il rispetto dei
principi elencati nello stesso articolo 27 per i contratti esclusi. Si specifica che tale
affidamento deve essere preceduto da invito ad almeno cinque concorrenti.

Si ricorda che i contratti esclusi in tutto o in parte dall'applicazione del Codice, devono comunque
rispettare, ai sensi defl'art. art. 27 dello stesse Codice una serie di principi che sono: i principi di economicita,
efficacia, imparziafita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita. L'affidamento deve essere preceduto da
invito ad almene cingue concorrenti, se compatibile con l'oggetio del coniratto. Inoftre s applicano anche i principi
indicati nelfart. 2, commi 2, 3 e 4 dei Cedice (il principio di economisita subordinato a criterl ispirati a esigenze
socio-ambientali; il rispetic delle disposizioni sul procedimento amministrativo di cuif alla legge n. 241/ 990 e delle
narme del Codice civile). Infine, lo stesso art. 27 dispone che le amministrazioni aggiudicalrici ppssons stabilire se &

ammesso & meno il subappaito & le relative condizioni di ammissibilita.

Comma 1, lett. d) - Le sanzioni per falsa dichiarazione o documentazione

La modifica introdotta all'art. 38, comma 1-ter del Codice prevede che la
durata delliscrizione nel Casellario informatico ai fini dell'esclusione dalla
partecipazione alle gare e agli affidamenti di subappalto, nei casi di falsa
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dichiarazione o falsa documentazione in merito ai requisiti per la pariecipazione alle
gare, possa essere anche di durata inferiore all'anno. Sara quindi FAVCP sempre a
decidere, caso per caso, ma con la nuova formulazione Fesclusione dalie gare potra
essere anche inferiore ad un anne, anziché per un pericdo di un anno come
pravisto nel testo previgente.

Tale modifica recepisce guania segnalato sul punto dallAVCP nelfa segnalazione n, 1 del 2012 che
giudica le previsioni del comma 1-ter dell'art. 38, novellate dal n. 3) della lett. b) del comma 2 defl'art. 4 del decreto
legge n. 70/2011, non proporzionali allintrinseca gravita del fatto e, pertanto, non consentone di effettuare una
differenziazione tra comportamenti oggettivamente diversi.

Si ricorda, infatti che i citsto comma 1-ter deft'art, 38 - recentemente intradotto dal n. 3) della lett, b) del
comma 2 dell'art. 4 del decreto Jegge n. 70/2011 - riguarda fa causa di esclusione per falsa dichiarazions o falsa
documentazions in merito a requisiti rilevanti per la pariecipazione alle gare e per I'affidamento del subappalti. In tali
casi & previsio che ie false dichiarazioni o e false documentazioni, per compontare I'esclusioneg, siano imputabifi a
dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della gravita dei fatti. Qualora 'Autoritd di vigilanza sul
contratti pubblici ne rilevi 1z sussistenza, ordinz l'lsctizione nel Casellario informatico (istituito dall'art, 7, comma 10,
de! Codice). Tale iscriziene, che ha validita annuale, coslituisce causa ostativa alla pariecipazione alle gare e agii

affidamanti di subappalto.

Comma 1, lett. g} - Il certificato di esecuzione lavorni del coniraente generale

La modifica al comma 3, nono periodo, deli'art. 189 del Codice concernente
la disciplina dei requisiti di ordine speciale, mira a semplificare i certificati dei lavori
ai fini della dimostrazione della adeguata idoneita tecnica e organizzativa, che
dovranno essere redatti, non pill in conformita al modello di cui all'allegato XXl del
Codice, ma secondo i modelli che dovranno essere definiti dal Regolamento di
aftuazione,

Comma 1, lett. h) - La disciplina delle procedure per la selezione di sponsor

L'uitima modifica, con Fintroduzione di un nuovo art. 199-bis al Codice dei
contratti pubblici, reca la disciplina delie procedure per |a selezione di sponsor per
interventi relativi ai beni culturali.

Pertanto, il comma 1 del nuovo art. 199-bis, al fine di assicurare il rispetto
dei principi di economicitd, efficacia, imparzialitd, parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita previsti dail'art. 27 del Codice per i contratti esclusi in tutto 0 in parte
dall’applicazione del Codice — tra cui rientra anche il coniratto di sponsorizzazione -
le amministrazioni aggiudicatrici competenti per la realizzazione deqii interventi
relativi ai beni culiurali integrano i programma triennale relativo alla
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programmazione dei lavori pubblici previsto dall'art. 128 del Codice con un apposito
allegato che indica i lavori, | servizi e le forniture per i quali intendono far ricorso ad
uno sponsor per il finanziamento 0 per la realizzazione degli stessi interventi. A fal
fine devono predisporre i relativi studi di fattibilita, anche in forma semplificata o i
progetti prefiminari. Nell’allegato possono essere inseriti anche gli interventi per i
guali siano pervenute dichiarazioni spontanee di interesse alla sponsorizzazione.

Il procedimento per ia ricerca dello sponsor inizia con la pubbiicazione del
hando sul sito istituzionale del’amministrazione procedente per almeno 30 giomi e
di tale pubblicazione viene anche dato avviso su almeno due dei principali quotidiani
a diffusione nazionale e sulla G.U. delia Repubblica italiana, nonché, per contratti di
importo superiore alle sogiie di cui altart. 28 del Codice, anche sulla G.U.
del’'Unione europea.

L 'ayviso dovra contenere: una generica descrizione di ciascun intervenio con
Pindicazione del valore di massima (locuzione con la quale si intende
presumibilmente I'mporio di massima stimaio per ciascuno intervento); i tempi di
realizzazione; la richiesta di offerte in aumento sullimporto dei finanziamento
minimo indicato.

L'avviso dovra altresi precisare la forma di sponsorizzazione, ossia se le
amministrazioni aggiudicatrici intendano ricorrere:

- ad una sponsorizzazione di puro finanziamento, anche mediante accollo, da
parte dello sponsor, delle obbligazioni di pagamento dei corrispettivi
dell'appaito dovuti dall'amministrazione stessa;

- oppure ad una sponsorizzazione tecnica consistente in una forma di
partenariato estesa alla progettazione € alia realizzazione di parte o di tutto
Fintervento a cura e a spese delio sponsor qualora si fratti di
sponsorizzazione ecnica, il bando dovra indicare anche gli elementi ed i
criteri in base ai quali verranno valuiate le offerie.

Nel bando e negli avvisi dovra comungue essere stabilito il termine, non
inferiore a 60 giorni, entro il quale i soggetii interessati possono presentare le offerte
impegnative (con riferimento a tale termine, appare opportuno un chiarimento per
una migliore comprensione della portata della norma) di sponsorizzazione.

Le offerte pervenute saranno, quindi, esaminate direttamente
dallamministrazione aggiudicatrice oppure, da una commissione giudicatrice per
interventi il cui valore stimato - al netto delliVA - sia superiore a un milione di euro
per casi di particolare complessita.
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L’amminisirazione procede a stilare la graduatoria delle offerte e pud indire
una successiva fase finalizzata allacquisizione di ulteriori offerte migliorative,
stabilendo il fermine ultimo per i rilanci.

Si perviene quindi alla stipula, da parte delfamministrazione, del contratto di
sponsorizzazione:

- con il soggetto che ha offerto il finanziamento maggiore se si traita di
sponsorizzazione di puro finanziamento,

- con colui che ha proposto l'offerta realizzativa giudicata migliore nel caso di
sponsorizzazione tecnica.

I comma 2 del nuovo art. 198-bis del Codice disciplina i casi in cui non venga
presentata nessuna offerta o nessuna offerta venga giudicata appropriata, oppure le
offerte presentate risultino irregolari o inammissibili in relazione ai requisiti degli
offerenti e delle offerte o non siano rispondenti ai requisiti formali della procedura.

Solo in tali casi la stazione appaltante pud, nei successivi sei mesi, ricercare
di propria iniziativa lo sponsor con cui negoziare il contratto di sponsorizzazione,
ferme restando la natura e le condizioni essenziali delle prestazioni richieste nella
sollecitazione pubblica.

L'ultimo periodo del predetto comma 2 contempla, infine, 1a possibilita, per i
progetti per i quali non siano pervenute offerte utili ai sensi del precedente periodo,
di essere nuovamente pubblicati nelfallegato del programma triennale dei tavori
del'anno successivo.

Il comma 3 del nuovo art. 199-bis prevede, infine, che, restano fermi |
presupposti e i requisiti di compatibilita stabiliti daif'art. 120 del D.Lgs n. 42/2004
(cd. Codice dei beni culturali) per la sponsorizzazione di beni culturali, nonche |
requisiti di ordine generale previsti per i partecipanti alle procedure di affidamento
dalfart. 38 del Codice dei contratti pubblici, nonché, per i soggetti incaricati di tutta o
di parte della realizzazione degli interventi, i requisiti di idoneita professionale, di
qualificazione per eseguire lavori pubblici, di capacita economica e finanziaria,
tecnica e professionale dei fornitori e dei prestatori di servizi previsti dagli artt. 39,
40, 41 e 42, olire ai requisiti speciali e ulteriori di cui allart. 201 dello stesso Codice
dei contratti pubblici.

L'articolo 61, comma 1, del decreto-legge demanda a un decreto del Ministro
per i beni e le attivita culturali Pemanazione di norme tecniche € finee guida
applicative delle disposizioni contenute nel nuovo art. 199-bis del Codice dei
contratti pubblici nonché di quelle contenute nelfart. 120 del d.igs. 42/2004.
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{'art. 120 del D.gs. n. 42/004 (Codice dei beni culturali} definisce ta sponsorizzazione di beni culturali
come ogni contributo, anche in beni o servizi, erogato per la pragettazione o 'attuazione di iniziative in ordine alla
tutela ovvera alla valorizzazione del patrimonio culturale, con lo scopo di promuovere il nome, il marghio,
{immagine, l'attivita o il prodotto dell'attivita del soggetto erogante. La norma stabilisce, altresi, che possono essere
ogoetto di sponsorizzazione iniziative del Ministero, delle regioni, degli aitri ent pubblici tervitoriali nonche di aitri
soggetti pubblici o di persone giuridiche private senza fine di lucro, ovvero inizistive di soggetti privati su beni
culturali di loro proprieta. La verifica della compatibiiitd df dette iniziative can le esigenze di tutela & effettuata dal
MIBAC (comma 1}. La promozione di cul al comma 1 avviene aftraverso I'associazione del nome, del marchio,
delfimmagine, dell’attivita o del prodotto all'iniziativa oggatto dei contributo, in forme compatibili con il carattere
artistico o storico, Faspstto e il decoro del bene culturale da tutelare o valorizzare, da stabilirsi con il contratio di
sponsorizzazione (comma 2). Da uitimo il comma 3 prevede che con il contratto di sponsorizzazione vengono
altresi definite le modalita di erogazione del contributo nanché le forme del controdle, da parte del soggetio

erogante, sulla realizzazione deliiniziativa cui il contributo si riferisce.

Comma 3, lett. a) - Le sanzioni nei confronti delfe SOA

Con una novella allart. 73 del Regolamento di attuazione del Codice,
approvato con D.P.R. n. 207/2010, viene introdotta una maodifica alle disposizioni in
materia di sanzioni nei confronti delle SOA, prevedendo che la sanzione della
sospensione dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita di attestazione, aggiuntiva a
quella pecuniaria, sia irrogata unicamente per violazioni commesse, secondo
valutazione da parte delfAutorita, con dolo o colpa grave.

Comma 3, lett. b) -  criteri di valutazione per lavon eseguiti all'estero

Attraverso la sostituzione deffart. 84 del Regolamento di attuazione del
Codice, D.P.R. n. 207/2010, viene rivisitata in termini semplificatori la disciplina
relativa alla qualificazione delle imprese che hanno eseguito lavori all'esiero, ma
con sede legale in ltalia.

Pertanto, rispetio alla precedente procedura, la legalizzazione rilasciata dalle
autorita consolari italiane allestero sembra circoscritta unicamente ai casi ove
venga ritenuto necessario (uitimo periodo del comma 2 deil’art. 84 predetto), mentre
ordinariamente si fa ricorso ad una certificazione rilasciata, su richiesta e a spese
dellinteressato, da un tecnico di fiducia del consolato o del Ministero degli affari
esteri, precedentemente contemplata solo per lavori esegquiti su committenza privata
per i quali nel Paese di esecuzione degl siessi non era prevista una certificazione
da parte di organismi pubblict.
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Se da un lato la ceriificazione dovra contenere, olire a quanto gia previsto
dal previgente art. 84 (lavori eseguiti secondo le diverse categorie, # loro
ammontare, i tempi di esecuzione, indicazioni relative ai subappalti per ciascuna
categoria, nonché la dichiarazione di aver eseguito i lavori regolarmente e con buon
esito), anche gli importi dei lavori con le indicazioni necessarie per la completa
individuazione delfimpresa subappaliatrice, del periodo di esecuzione e della
categoria dei lavori eseguiti, dail'aitro FAVCP dovra elaborare modelli di
certificazione semplificati, dopo aver sentito it Ministero per gli affari esteri per gli
aspetti di competenza.

La certificazione sard soggetta a legalizzazione da parte delle autorita
consolari italiane all’estero unicamente ove venga ritenuto necessario.

Per i soli lavori subappaltati ad imprese italiane, i subappaltatori, ai fini del
conseguimento della qualificazione, possono utilizzare #l certificato rilasciato
all'esecutore italiano ai sensi del comma 2 dell'art. 84 predetio e, qualora non sia
stato richiesto dall’esecutore, il certificato pud essere richiesto direttamente dal
subappaltatore seconde quanto previsto dal predetio comma.

Viene, infine, contemplato il caso in cui linteressato possa fare riferimento
direttamente alla struttura competente del Ministero degli affari esteri, qualora,
ultimati i tavori, non disponga pill di una propria rappresentanza nel Paese di
esecuzione o la rappresentanza non sia in grado di svolgere a pieno le proprie
funzioni a causa di palesi difficolia.

Comma 4 — Adempimenti conseguenti allistituzione della BONCP

Il comma 4 dispone che a guanto previsto in conseguenza deil'attivazione
della BDNCP provvedano le amministrazioni con le risorse finanziarie, umane e
strumentali disponibili a legislazione vigente.

Articolo 21 (Responsabilita solidale negli appalti}

L'articolo 21 reca disposizioni in maieria di responsabilitd solidale negli
appalii di opere o servizi.

In particolare, tale articolo sostituisce interamente il comma 2 dell'articolo 29
del D.Lgs. 10 settembre 2003, n. 276.

Si ricorda che l'erlicole 29 del richiamato D.Lgs. 276/2003 distingue if contratio di appaito, stipulato e
regalamentato ai sensi dell'articole 1855 c.c., dalla somministrazione di lavoro per ta organizzazions dei mezzi

necessari da parte dell'appaltatore, che pud anche risultare, in relazione alle esigenze dell'opera o del servizie
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dedotti in contratto, dall'esercizio del potere organizzativa e direttivo nei confronti dei laveratori utilizzati nellappalto,
nonché per la assunzione, da parte del medesimo appaliatore, del rischio d'impresa {comma 1).

Il successivo comma 2 stabilisce ¥obbligazione solidale, in case di appakto di opere o di servizi, tra il
committente imprenditore o datere di lavoro e Pappaltatore, nonché con ciascuno degli eventuali ulierior
subappaitatori entre il fimite di due anni dalla cessazione dellappalto, consistente nella corresponsione, ai
favoratori, dei frattamenti retributivi e dei contributi previdenziali dovuti.

‘articolo 21 del decreto-legge, modificando il richiamato comma 2 dellart.
29 D.Lgs. 276/2003, dispone, nelfambito della comresponsione dei trattamenti
spettanti ai lavoratori:

o che le retribuzioni da corrispondere ai lavoratori siano comprensive delle
quote di trattamento di fine rapporio;

o che oltre ai contributi previdenziali debbano essere anche corrisposti | premi
assicurativi dovuti in relazione al periodo di esecuzione del contratto di
appalio;

e che resti escluso dalla corresponsione qualsiasi obbligo per le sanzioni civili
di cui risponde solo il responsabile dellinadempimento.

In sede di conversione, l'articolo & stato integrato per disciplinare |l
procedimento di escussione di appaltatore e committente per i crediti di lavoro.

La disposizione prevede ora che, nonostante la responsabilitd solidale, il
commiitente convenuto in giudizio per il pagamenio possa eccepire nella prima
difesa, il beneficio della preventiva escussione del patrimonio dellappaliatore, in
deroga al principio generale di cui all’articole 1292 del codice civile.

In questo caso si aprono due possibilita:

e« se il committente & convenuto in giudizio unitamente allappaltatore, il
giudice deve accertare la responsabilitéd solidale e determinare il diritto del
ricorrente, ma la successiva azione esecutiva si dirigera verso l'appaltatore.
Solo se il patrimonio di questultimo risulterd insufficiente I'azione potra
essere rivolta verso il patrimonio del committente;

o se il committente & il solo ad essere convenuto in giudizio, nella prima difesa
deve non solo eccepire ia preventiva escussione dell’'appaltatore, ma anche
indicare i beni del patrimonio sui quali il lavoratore puo soddisfarsi.

La disposizione specifica che se a pagare € il committente, imprenditore o
datore di lavoro, questi potrd esercitare azione di regresso nei confronti del
coobhbiigato.
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Articolo 31 (Misure di semplificazione in materia di ricerca di base)

L'articolo 31 dispone alcune misure di semplificazione delle procedure di
verifica relative alla ricerca di base. Conferma, inolire, la destinazione del 10% dal
FIRST a giovani ricercatori, innovandone, pero, 1a procedura.

Al primo obiettivo & dedicato il comma 1 che dispone che, nelle more del
riordino del sistema di valutazione, le verifiche scientifiche, amministrative e
contabili relative ai risultati e alle attivitd dei progetti di ricerca di base sono
effetiuate esclusivamente al termine dei progetti stessi, al fine di accelerare le
procedure di gestione. I costo delle valufazioni scientifiche ex post grava
interamente sui fondi destinati al finanziamento dei progetti. Al riguardo viene
richiamato il rispetto dell'art. 21, comma 3, della L. 240/2010 {(che, tuttavia, come
meglio si vedra infra, fa riferimento alla valutazione “preliminare”).

Il comma 2 dispone P'abrogazione dei commi 313, 314 e 315 delf'articolo 2
della legge finanziaria 2008 (L. 244/2007), riguardanti | progetti di ricerca dei giovani
ricercatori.

La disposizione, in particolare, al fine di semplificare le procedure di
valutazione dei progetti finanziati dal FIRST, sopprime il comitato di cui al co. 313
delPart. 2 della L. 244/2007, per il funzionamento del quale era previsto un onere
quantificato nel limite massimo di 100.000 euro annui.

L'art. 2, co. 313, defla L. 244/2007 ha previsto che, a decorrere dal 2008, una quata non inferiore al 10%
delio stanziamento complessivo del FIRST fosse destinata ai progetti di ricerca di base presentati da ricercatori di
eta inferiore ai quaranta anni operanti a quatungue titola in attivita di ricerca e previamente valuiati, secondo il
metode delia vaiutazione tra pari, da un comitaio composto da ricercator, di nazionalita italiana o straniera, di etd
inferiore ai quaranta anni (L.'art. 20, co. 2, della L. 240/2010 ha disposto che | membri def comitato devono essere
"in maggioranza” di eta inferiore a 40 anni) e riconosciuti di livello ecceliente sulla base di indici bibliometrici, quall
limpact factor ed it citation index, nonché operanti presso istituzioni ed enti di ricerca, almenc per la meta non
ftaliani, che svolgona atlivitd nei settori disciplinari relativi alta ricerca scientifica e tecnalogica.

il co. 314 ha demandato atfuazione delle disposizioni recate dai co. 313 ad un decreto del Ministro
delluniversita e della ricerea mentre il co. 315 ha quantificato 'onere derivante dallistituzione e dal funzionamento
del comilato di cui al co. 313 nel limite massimo di 100.000 eurc annui, stabilendo che alla sua copertura si
provvede mediante incremento delle aliquote di base per it calcolo dellimposta sui tabacchi lavorati destinati alla

vendita &l pubblico nel teritorio soggetto 8 monopalio.
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Il comma 3 sostituisce il secondo e il terzo periodo deffart. 20, co. 1, della L.
240/2010 disponendo che una percentuale del 10% del FIRST & destinata ad
interventi in favore di ricercatori di etd inferiore a 40 anni, secondo procedure
stabilite con decreto del Ministro dellistruzione, dell'universita e della ricerca (per la
cui emanazione non & indicato un termine).

| predetti commi 2 e 3 sono fra loro collegati. Infatti, con la modifica disposta
dal comma 3, si rimette ad un decreto ministeriale la definizione delle procedure per
Pattribuzione a progetti di giovani ricercatori di una percentuale del FIRST che resta
invariata rispetto alle disposizioni finora vigenti, abrogate dal comma 2.

A seguito di questa modifica, scompare l'altro riferimento contenuto nel
secondo periodo del comma 1 dell'art. 20 della L. 240/2010, in base al quale
restavano ferme le norme relative ai progetti di ricerca sanitaria presentati da
ricercatori di eta inferiore & 40 anni (di cui alfart. 1, co. 814 e 815, della L.
296/2008). In ogni caso, essendo le predeite norme contenute in disposizioni
specifiche, non oggetto di modifica, la sitfuazione non dovrebbe variare.

Al contempo, scompare la previsione di far salvi, nel rispetto, ove possibile,
della tecnica di valutazione fra pari, i vincoli gia previsti di destinazione di guote dei
suddetti stanziamenti (anche di quelli di relativi ai progetti di ricerca sanitaria) in
favore di determinati settori, ambiti di soggetti o finalita.

Articolo 32 (Misure di semplificazione delle procedure istruttorie,
valutative, di spesa e di controllo nel settore della ricerca}

L’articolo 32 stabilisce misure di semplificazione in materia di ricerca, ulteriori
rispetto a quelle recate dallart. 31, con riferimento alie procedure istruttorie,
valutative, di spesa e di controllo.

In particolare, dispone I'utilizzo di valutazioni e graduatorie gia espresse ed
adotiate in sede comunitaria in relazione a progetti a esclusiva ricaduta nazionale
(comma 1), e lintroduzione di alcune novita relative al Fondo per gli investimenti
nella ricerca scientifica e tecnologica (FIRST), tra le quali, come indicato dalla
relazione illustrativa, la rimodulazione delle modalita di utilizzazione deflo stesso
(comma 2).

It comma 1, in particolare, dispone che il MIUR, allo scopo di finanziare con
risorse nazionali progetti ad esclusiva ricaduta nazionale gia valutati positivamente
in sede comunitaria, sebbene non ammessi al relativo finanziamento, sulla base di
un avviso pubblico di presentazione di specifiche domande di finanziamento e fino



Pag 23

alla concorrenza delle risorse che sono stanziate per tali finalita, prende atto dei
risultati di tali valutazioni e delle graduatorie adottate in sede comunitaria.

Nel predetto avviso pubblico pud essere definita la priorita degli interventi,
anche in relazione alla coerenza degli stessi con le strategie nazionali.

Analoghe disposizioni di semplificazione procedurale per progetti gia
selezionati nel quadro di programmi del’UE o di accordi internazionali cofinanziati
dalla stessa, & contenuta, con riferimento alla ricerca applicata, nell'art. 30, co. 1,
lett. of), del decreto-legge, che a tal fine novella l'art. 7 del D.Igs. n. 297 del 1999.

Il comma 2 dispone alcune novita relative al FIRST di cui all'art. 1, co. 870,
della L.F. 2007 (legge n. 286/2008), novellando i co. 872 e 873 del predetto art. 1.

Le novitd introdotte ai commi 872 e 873 deflart. 1 della L. finanziaria 2007,
come modificati dal decreto-legge, possano essere cosi sintetizzate:

- il FIRST non risulta pit ripartito “in attuazione” del Programma nazionale della
ricerca, bensi “in coerenza” con gli indirizzi recati da tale documento;

- con riferimento alle procedure per Femanazione dei provvedimenti previsti ai
co. 872 e B73, non & pill previsto il coinvolgimento defla Conferenza Stato-
regioni;

- non & pil previsto che venga comunque finanziato un programma nazionate
di investimento nelle ricerche liberamente proposte in tutte le discipline da
universita ed enti pubblici di ricerca;

- viene specificato che il Fondo deve essere ripartito tra gli strumenti previsti
nel decreto di cui al comma 873, con un vincolo di destinazione del 15% delle
risorse complessive al finanziamento degli interventi svolti nel quadro di
programmi delf Unione europea o di accordi internazionali {(che si aggiunge al
10% destinato, ex art. 31, ai progetti di ricerca di giovani ricercatori);

- sia per la ripartizione del FIRST, che perla definizione dei criteri di accesso e
delle modalita di utilizzo deflo stesso fondo, & previsto un decreto di natura
regolamentare;

- viene specificato che le agevolazioni per la ricerca finanziate con il FIRST
sono quelie di competenza del MIUR.

Il comma 3 dispone che gli oneri delle commissioni tecnico scientifiche o
professionali di valutazione e controllo dei progetti di ricerca gravano "sul Fondo
medesimo o nellambito delle risorse impegnate per gli stessi progett”, senza
ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.
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Al riguardo, si ricorda che l'art 31, comma 1, ultimo periodo, del decreto-
legge, gia dispone che il costo delle valutazioni scientifiche ex post relative ai
progetti di ricerca di base gravi sui fondi destinati al finanziamento degli stessi
progetti.

Gli elementi di novita introdotti dail'art. 32, comma 3, riguardano, da un lato, il
riferimento agli oneri di controllo per FIRB, PRIN e FAR, dall'altro il riferimento alla
verifica scientifica dei progetti FAR.

Articolo 33 (Aspettativa per I’ atiribuzione di borse di studio, assegni o
alire forme similari di sovvenzione dell’Unione europea o internazionali e
semplificazioni per la ricerca)

L'articolo 33 prevede, al comma 1, il collocamento in aspettativa senza
assegni per il personale dipendente inquadrato nel ruolo dei ricercatori degh enti
pubblici di ricerca e delle universita che, in seguito all'attribuzione di borse di studio,
assegni o altre forme similari di sovvenzioni comunitarie © internazionali, svolga la
relativa attivita di ricerca presso lente di appartenenza. Il periodo massimo di tale
collocamento coincide con la durata delle predette sovvenzioni.

La norma in esame prevede, inoltre, che lo svolgimento dell'attivita di ricerca
inerente 'oggetto delle borse di studio, assegni o altre forme similari di sovvenzioni
comunitarie o internazionali, e la relativa retribuzione, viene regolato dall'ente
mediante un contratto di lavoro a tempo determinato.

La retribuzione massima spettante al ricercatore rimane a carico delle
predeite sovvenzioni comunitarie o internazionali e non puo eccedere quella
prevista per il livello apicale, apparienente alla fascia di ricercatore piu elevata del
profilo di ricercatore degli enti pubblici di ricerca.

Il comma 2 dispone 'applicazione dell'articolo 23-bis del D.Igs. 165/2007 per
il personale che, invece, svolga la relativa attivita presso soggetti & organismi
pubblici e privati, nazionali o internazionali.

L'articolo 23-bis appena richismato contiene disposizioni in materia di mebilita tra pubblico & privato e
prevede, in deroga alfarticolo 60 del D.P.R. 3/1857, if collocamento in aspettativa senza assegni per i dirigenti delle
pubbliche amministrazioni, gli appartenenti afla carriera diptomatica e prefettizia e, limitamente agli incarichi
pubblici, | magistrati ordinari, amministrativi e contabili e gli avvocati e procuratori delle Stato, salvo motivato diniego
dellamministrazione di appartenenza in ordine alle proprie esigenze organizzative, per Io svolgimento di attivita
presso soggetti e organismi, pubblict o privati, anche operanti in sede internazionale, che provvedono al relativo

{rattamento previdenziale.
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Ferma restando la disciplina del collocamento fuori ruolo nel casi consentiti, il periodo di aspettativa
comporia i mantenimento delfz qualifica posseduta, mentre & sempre possibile [a ricongiunzione dei periodi
contributivi @ domanda delfinteressato.  Nel caso di svolgimento di attivita presso soggetti diversi dalle
amministrazioni pubbliche, il perioda di collocamento in aspettativa sopra indicato non pud superare i cingue anni e
non & computabile ai fini del trattamento di quiescenza e previdenza.

Si evidenzia che, mentre I'art. 23-bis D.Lgs. n. 165/2001, richiamato dalla
disposizione del decreto-legge, stabilisce che il periodo di collocamento in
aspettativa, nel caso di svo!gimenio' di attivita presso soggetti diversi dalle
amministrazioni pubbliche, non pud superare i cinque anni, il periodo massimo di
collocamento in aspettativa del personale che svolge l'attivita di ricerca presso Pente
di appartenenza, di cui al comma 1, coincide con la durata della borsa di studio
(che, aimeno teoricamente, poirebbe avere un termine di durata superiore).

Articolo 35, comma 2-bis (Partecipazione agli organi coliegiali)

il comma 2-bis, aggiunio in sede di conversione, reca una disposizione di
interpretazione autentica dell'articolo 6, comma 2, del decreto-legge n.78/2010, con
ii quale & stata resa onorifica la partecipazione agli organi collegiali degli enti che
ricevono contributi a carico della finanza pubblica, nonché la titolarita degli organi
medesimi, e, nel contempo, ha stabilito che tale partecipazione o titolarita possano
dar luogo solo al rimborso delle spese sosienute (ove previsto dalla normativa
vigente) e che gli eventuali getioni di presenza (anche essi solo se gia previsti) non
debbano superare limporto di 30 euro per seduta giomaliera. I comma 2-bis in
esame precisa che il carattere onorifico in questione non si applica agli organi
costituiti dai collegi dei revisori dei conti e sindacali, nonché dai revisori dei conti.

li citato art. 6, comma 2, D.L. 78/2010 si applica a tutli gl enti che ricevono
contributi a carico delle finanze pubbliche, ad eccezione dei seguenti soggetti:

s enti previsti nominativamente dal decreto legislativo 30 juglio 1989, n. 300 {(quali le Agenzie fiscal);

«  enti previsti nominativemente dal decreto legislaiivo 30 marzo 2001, n. 165 {guali gl Enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende & gif enti del servizio sanitario
nazionale, ['Aran);

o universita nonché enti e Fondazioni di ricerca e organismi equiparati;

O camere di commercio;

«  enti del servizio sanitario nazionalg;

« entiindicati nella tabella C deila legge finanziaria,

e enti previdenziali ed assistenziali nazionali;

»  Onlus, ed associgzioni di promozione sociale,
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e  enti pubblici economici individuati con decreto del Ministero delf'economia e delle finanze;
=  societd.

U'art. 6, comma2, D.L. 78/2010 risulta applicabile al personale delle
universita, degli enti e delle Fondazioni di ricerca e di organismi equiparati che
partecipi agli organi collegiali di aliri enti, diversi da quello esclusi dal medesimo
articolo, che ricevono contributi a carico della finanza pubblica.

Articolo 45 (Semplificazioni in materia di dati personali}

L'articolo 45 interviene sul Codice delia privacy (D.Lgs. n. 196 del 2003) con
una duplice finalita: a) estendere la platea dei soggeiti autorizzati al trattamento di
dati giudiziari per finalita di prevenzione e repressione della criminalitd organizzata,
b) sopprimere P'obbligo a carico di coloro che svolgono il trattamento dati con
strumenti informatici di redigere ed aggiomare annualmente il documento
programmatico sulla sicurezza.

In particolare, la disposizione novelia tre diversi articoli del Codice e
sopprime alcuni paragrafi del disciplinare tecnico.

Le lettere a) e b) intervengono sulla disciplina del trattamento dei dati
giudiziari per autorizzare espressamenie il trattamento di tali dati per finalita di
prevenzione e repressione della criminalita organizzata.

in particolare, la lettera a) interviene sull'articolo 21 del Cedice, che contiene
i principi applicabili al trattamento di dati giudiziari da parte di soggetii pubblici, per
inserirvi il comma 1-bis. La disposizione & volia a consentire espressamente |l
trattarmento dei dati giudiziari anche da parte di soggetiti che abbiano stipulato
protocolli d’intesa con il Ministero dellinterno (o le sue articolazioni periferiche, es.
questure e prefetture) per svolgere atlivita di prevenzione e contrasto della
criminalitd organizzata, previo parere del Garante per la protezione dei dati
personali. Saranno gli stessi protocolli a dover specificare la tipologia dei dati tratiati
e le operazioni eseguibili.

La lettera b) novella Particolo 27 del Codice, che richiede l'espressa
previsione legistativa o il provvedimento del Garante per consentire il trattamento di
dati giudiziari da parte di privati o di enti pubblici economic. Anche in questo caso il
decreto-legge, inserendo un ulteriore periodo nel comma 1 dell'articolo 27, estende
anche a queste ipotesi la previsione dellarticolo 21, comma 1-bis (v. sopra).
Conseguentemente, anche i privati o gli enti pubblici economici che abbiano
stipulato protocolli d’intesa con il Ministero dellinterno per la repressione e
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prevenzione della criminalitd organizzata sono autorizzati dal legislatore a irattare i
dati giudiziari, nei limiti previsti dagli stessi protocolii.

Le lettere ©) e d) novellano I Codice della privacy per quanio riguarda i
trattamenti con strumenti elettronici sopprimendo, per coloro che si avvalgono di tali
strumenti, l'obbligo di tenere un aggiomato documento programmatico sulla
sicurezza.

in particolare, tale finalita & raggiunia atiraverso:

- la soppressione della lettera g) dei comma 1 dellart. 34 del Codice, che tale
obbligo prevede (lett. c));

- I'abrogazione dei paragrafi da 19 a 19.8 e 26 del disciplinare tecnico allegato
al Codice (lett. d)).

H disciplinare tectico in materia di misure minime di sicurezza disponeva, nei paragraft abrogati dal
decreto-legge, che entro il 31 marzo di ogni anno, i titolare di un tratiamento di dati sensibili o di dati giudiziari
dovesse redigere un documento programmatico sulla sicurezza. H documento doveva contenere una serie analitica
di dati, tra f quali, la distribuzione dei compiti e delle responsabiiita nelambito delle strutture preposte al trattamento
dei dati; l'analisi dei rischi che incombone sui dati; le misure da adottare per garantire lintegrita e a disponibilita dei
dati, nonché la protezione defle aree e dei locali, rilevanti ai fini della loro custodia e accessibilita; la descrizione dei
eriteri e delle modalitd per it ripristino della disponibilita dei dati in seguito a distruzione o danneggiamenta; la
previsionz di interventi formativi degli incaricati del wrattamento; la descrizione dei criteri da adottare per garantire
l'adozione delle misure minime di sicurezza in caso di irattamenti di dati personali affidati, in conformita al codice,
allesterno della struttura del titolare; per i dati personali idonel a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale,
Mindividuazione dei eriteri da adoHare per la cifratura o per fa separazione di tali dati dagil altri dati persanali
dellinteressato (paragrafi da 18 a 19.8). Inoltre, il titolare del trattamento era tenuto 2 riferire, nella relazione di
accompagnamento  del  bilancio  d'esercizio, sulfavvenuta redazione o© aggiornamento  del documento
programmatico sulla sicurezza (paragrafo 26).

Peraltro, dalla soppressione dellobbligo di tenuta def documento discende —
con finalita di coordinamento — I'abrogazione del comma 1-bis dell'articolo 34, che
poneva un'eccezione a tale obbligo per talune categorie di soggetii {lett. c)).

§ comma 1-bis era stato introdotto daif'art. 6 del decreto-legge n. 70 del 2011 e prevedeva che, al posto
della tenuta del documento pregrammatico sulla sicurszza {DPS) - i soggetti che trattanc con strumenti eleftrenici
sollanto dati personali non sensibili (e come unici dati sensibili e giudiziari quelli relativi &l propri dipendenti e
collabaratori, anche se extracomunitari, ovvero al coniuge e ai loro parenti), potesseio evitare il documento sulla
sicurezza e limitarsi ad autocertificare {ex art. 47 TU D.P.R. 445/2000) il rispelto delle misure minime di sicurezza

previste dal Codice della privacy e dal disciplinare tecnico, contenuto nelallegato B) nel trattamento dei dati.
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Articolo  47-quater (Indice degli indirizzi delle  pubbliche
amministrazioni)

L'articolo 47-quater modifica l'art. 57-bis del Codice dellamministrazione
digitale (CAD), introdotto di recente dal D.L. n. 78/2009, relativo allindice deghi
indirizzi delle pubbliche amministrazioni, realizzato e gestito a cura di DigitPA.

In particolare, si specifica che 'aggiornamento dei contenuti dell'indice da
parte delle amministrazioni abbia comunque cadenza almeno semestrale secondo
le indicazioni di DigitPA, sopprimendo la possibifita, attualmente prevista, di una
diversa indicazione temporale da parte di DigitPA.

L'art. 57-bis def CAD dispone che, al fine di assicurara la trasparenza defle attivita istituzionali, sia istituito
lindice degli indirizzi delle amministrazioni pubbliche, nel guale sono indicati ghi indirizzi di posta elettronica da
utilizzare per le comunicazioni e per lo scambio di informazioni & per tinvio di documenti a tutti gli effetti di legge fra
le amministrazioni e fra le amministrazioni ed i cittadini {comma 1), La realizzazione e la gestione delfindice 3
affidato al DigitPA, che puo utiizzare 2 tal fine elenchi e repertori gig formati dalle amministrazioni pubbliche
{comma 2).

Nel testo attualmente vigente, le amministrazioni seno, poi, ienute ad aggiornare gli indirizzi ed i contenufl
dellindice con cadenza aimeno semeastrale, salva diversa indicazione di DigitPA. La mancata comunicazione degl
elementi necessari al completamente dellindice & del joro aggiornamento & valutatz ai fini della responsabilita

dirigenziale e delfatiribuzione della retribuziana di risuitato ai dirigenti respansabili (comma 3).

Articolo 47-quinquies (Organizzazione e finalita dei servizi in rete)

L'articolo 47-quinguies novella I'art. 63 del D.Lgs. n. 82/2005 (Codice
del’amministrazione digitale - CAD), disponendo che le amministrazioni pubbliche,
nonché le societa partecipate, utilizzino esclusivamente i canali e i servizi telematici,
per determinate tipologie di atti, fra i quali merita in primo luogo richiamare la
presentazione di denunce, garanzie fideiussorie, richieste di certificazioni.

|l citato art. 63 disciplina organizzazione e finalita dei servizi in rete, stabllende che le pubbliche
amministrazioni centrali individuano le modalita di erogazione dei servizi in rete in base a criteri di valutazione di
efficacia, economicita ed utilita e nel rispetio dei principi di eguagiianza e non discriminazione, tenendo comungue
presenti Iz dimensioni delfutenza, la frequenza delfuso e Teventuale destinazione allutilizzazione da parie di
categorie in situazieni di disagio.

Inaltre le amministrazioni e i gestori di servizi pubbici progettano e realizzano | servizi in rete mirando alla
miglicre soddisfazione delle esigenze degli utenti, in paricolare garantende la completezza del precedimento, fa
certificazione dellesito e l'accertamento del grado di seddisfazione delfutente. A tal fine, sono tenuti ad adottare
strumenti idonei alla rilevazione immediata, continua e sicura del giudizio degli utenti, in conformité alfe regole

tecniche da emanare ai sensi dell'art. 71. Fer le amministrazioni e i gestort di servizi pubblici regionali e locali le
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regole tecniche sono adoitate previo parere deila Commissione permanente per finnovazione tecnologica nelle
regicni e negil enti localt di cui all'articolo 14, comma 3-bis.

Le pubbliche amministrazion, infine, coliaberano per integrare i procedimenti di rispettiva competenza at
fine di agevolare gli adempimenti di cittadini ed imprese e rendere pid efficienti | procedimenti che interessano pitr

amministrazioni, attraverso idonei sistemi di cooperazione.

Pil nei detiagli, viene introdoito neli‘art. 63 del CAD un nuovo comma 3-bjs ai
sensi del quale, a partire dal 1° gennaio 2014, le amministrazioni pubbliche nonché
le societd partecipate da enti pubblici, al fine di incentivare il processo di
informatizzazione e diffusione dei servizi telematici, utilizzano esclusivamente |
canali e | servizi telematici ivi inclusa la posta elettronica ceriificata per l'utilizzo dei
propri servizi, anche a mezzo di intermediari abilitati, per:

- la presentazione da parte degli interessati di denunce, istanze e atli e
garanzie fideiussorie;

- l'esecuzione di versamenti fiscali, coniributivi, previdenziali, assistenziali e
assicurativi;

- larichiesta di attestazioni e certificazioni.

Con il nuovo art. 63, comma 3-fer, CAD si prescrive l'utilizzazione esclusiva,
a partire dal 1° gennaio 2014, dei servizi telematici o della posta certificata anche
per gli atti, comunicazioni o servizi resi.

Il nuovo art. 63, comma 3-quater, CAD prescrive ai soggetti di cui sopra ia
pubblicazione sul sito web istituzionale del'elenco dei provvedimenti adottati ai
sensi dei commi precedenti, almeno 60 giomi prima della loro enfrata in vigore, in
aggiunta a termini e modalita di utilizzo dei servizi, dei canali telematici e della posta
elettronica certificata.

Infine, ai sensi del nuovo ari. 63, comma 3-quinquies, CAD, deroghe e
eventuali limitazioni al principio di esclusivita indicato dal nuovo comma 3-bis
devono essere stabilite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri sentita
la Conferenza unificata, entro 180 giomi dalla pubblicazione del presente decreto,
anche al fine di escludere linsorgenza di nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.
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Articolo 47-sexies (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche
amministrazioni per via telematica)

| 'articolo 47-sexies modifica uno dei requisiti di validita delle istanze e
dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per via telematica, rendendo
possibile ai fini della validita delfinvio telematico la sottoscrizione anche mediante la
“firma eletironica qualificata”, e non pil attraverso la sola “firma digitale”.

L'articolo 38 del Testo unico in materia di documentazione amministrativa (D.P.R. 445/2000) prevede,
infatti, che iutte [e istanze e le dichiarazioni da presentare akia pubblica amministrazione o ai gestori 0 esercenti di
pubblici servizi pessono essere inviate anche per fax e via telematica. Queste ultime sono valide solo se effetiuale
ai sensi di guanto prevista dal CAD (articole €5). Le istanze e ie dichiarazioni sostitutive di affc di notorietd da
produrre agli organi della amministrazione pubblica o ai gestori o esercenti di pubblici servizi sono sofioscrite
dallinteressato in presenza del dipendente addetic ovvero sottoscritte & presentate unitamente a copia fotostatica
non autenticata di un documento di identita del sottoscrittore. La copia fotostatica del documento & inserita et
fascicolo. La copia deliistanza sotioscritta dalfinteressato ¢ la copia del dosumento di idenditd possono essere
inviate per via telematica {art. 38, ca. 3}.

In base alla formulazione vigente dellarticolo 65 del Codice
dellamministrazione digitale (CAD), la presentazione in via telematica évalidasele
istanze e le dichiarazioni sono sottoscritte mediante la firma digitale, il cui certificato
& rilasciato da un certificatore accreditato {lett. a)). Con la modifica inirodotia
dalla disposizione in esame, & sufficiente ai fini della validita dellinvio telematico ia
sottoscrizione anche mediante fa firma elettronica qualificata.

Articolo 48 (Dematerializzazione di procedure in materia di universita)

L'articolo 48 introduce un nuovo articolo nella L. 264 del 1999, che disciplina
gii accessi ai corsi universitari, in particolare distinguendo tra accessi programmati &
livello nazionale e accessi programmati dalle universita.

Il comma 1, capoverso 1, dispone l'obbligo di iscrizione telematica alle
universita e prevede che il MIUR costituisce e aggiorna un portale unico, almeno in
italiano e in inglese, che consenta il reperimento di ogni dato utile per la scelta da
parte degli studenti. In questo caso non & determinato, a differenza del comma 2,
I'a.a. di avvio dell’obbligo.

il comma 1, capoverso 1-bis, al fine di dare atiuazione alle disposizioni
recate dal comma 1, e in relazione a quanto previsto dalla L. n. 183/2011 in materia
di certificati e dichiarazioni sostitutive, dispone la possibilitd per le universita di
accedere allanagrafe nazionale degli studenti per verificare la veridicita dei titoli
autocertificati.
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Il comma 1, capoverso 2, stabilisce, a partire dall'a.a. 2013-2014, 'obbligo di
verbalizzazione degli esiti degli esami di profito e di laurea con modalita
informatiche,senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le
universita sono conseguentemente tenute ad adeguare i propri regolamenti.

Il comma 1-bis dispone che P'anagrafe nazionale degli studenti e utilizzata,
oltre che per i fini riguardant il diritto-dovere all'istruzione e alla formazione e la sua
concreta attuazione, anche per l'assolvimento dei compiti istituzionali del MIUR,
nonché come supporto del sistema nazionale di valutazione (sul quale interviene
lart. 51 del D.L.).

Il comma 2 precisa che all'attuazione dell’articolo si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi ©
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 49 (Misure di semplificazione e funzionamento in materia di
universita)

L’'articolo 49 introduce varie novitd nel sistema universitario, in gran parte
modificando la recente legge di riforma del settore (L. n. 240 del 2010), in altra parte
modificando una disposizione della legge di stabilita 2012 (L. 183/2011).

Ulteriori modifiche alla L. 240/2010 sono recate dagli artt. 31 e 54 del
decreto-legge, mentre un’estensione della sua applicazione ¢ prevista dall’art. 55.

Con riferimento alle modifiche apportate alla L. 240/2010 dall'articolo in
esame, si rileva che, mentre alcune delle novitd operano un semplice
coordinamento fra disposizioni, altre appaiono avere valenza di modifica
sostanziale; una di queste ultime modifiche, in particolare, si recepisce una
indicazione formulata dal Presidente della Repubblica nella lettera al Presidente del
Consiglio dei ministri che aveva accompagnato la promuigazione della legge
240/2010.

Il comma 1 & interamente dedicato a modifiche alla L. n. 240 del 2010.

La lettera a) interviene sulfart. 2 della legge, che detta indirizzi per la
modifica delle disposizioni statutarie in materia di organi delle universita statali. In
particolare:
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1) la durata del mandato dei componenti del consiglio di amministrazione —
fissata in 4 anni dall'art. 2, co. 1, lett. m), della L. 240/2010 — viene allineata
alla durata in carica del medesimo organo, fissata "per un massimo di
quattro anni” (con possibilitd, dunque, per gii statuti, di prevedere un termine
inferiore). Resta invariata la durata del mandato dei rappresentanti degli
studenti, fissato dalla stessa lett. m) in un biennio;

2) Pambito nel quale it MIUR designa i membri del coliegio dei revisori dei
conti non & pili circoscritto ai dirigenti e funzionari dello stesso Ministero (art.
2, co. 1, lett. p), L. 240/2010),

3) si estende agli “organi monocratici elettivi” la previsione, gia valida per gli
organi collegiali, di decadenza al momento della costituzione di quelli previsti
dai nuovi statuti (art. 2, co. 9, primo periodo, L. 240/2010). La disposizione
non riguarda la figura del retiore, cui continua ad applicarsi il particolare
regime di cui al predetto art. 2, comma 9, terzo, quarto e quinto periodo.

Si ricorda, infatti, che I'art. 2, co. @, della L. 246/2010 dispone che gli organi coilegiali decadono al
momento della costituzione di quelli previsti dal nuovo statuto. Per §l retiore, invece, il medesimo comma
individua espressamente, nei periadi seguenti, diverse fattispecie: il mandato dei rettor in carica al
momento deli'adozione del nuovo statute & prorogate fine al termine dellanno accademico successive; se
il mandato dei rettarl in carica al momento dell'adazione del nuove statuto scade dope il termine dell'anna
accademico successivo, esso arriva alla scadenza naturale; it mandate dei rettori che alia data di entrata
in vigore delia legge sono stati eletti o stanno espletando il primo mandato & prorogato di due anni e nen

& rinnovabile.

La lett. a-bis) dispone la soppressione dell'art. 4, comma 3, lett. 0), delia
legge 240/2010. Si recepisce in tal modo una indicazione formulata dal Presidente
della Repubblica in sede di promulgazione della legge. In particolare, il Presidente
aveva evidenziato che larticolo 4 della legge 240/2010 appariva “non pienamente
coerente con il criterio del merito nella parte in cui prevede una riserva basata
anche sul criterio dell'appartenenza territoriale”.

Il comma 3 citato indica gli aspetti da disciplinare nef decreti interministeriali di natura non regolamentare
deputati a definire la disciplina di attuazione del Fondo per il merito degi studenti universitari istituita dal comma 1.
In particolare, |a lett. o) prevede di riservare una quota det 10 per cento agli studenti iscriiti nelle universitd della

regione in cui isuftanc residenti,

La lettera b) modifica I'art. 6 della legge, concemente lo stato giuridico dei
professori e dei ricercatori di ruolo. Nello speciico:
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1) ai ricercatori a tempo indeterminato agli assistenti del ruolo ad
esaurimento, ai tecnici laureati, che hanno svolto tre anni di insegnamento,
ai professori incaricati stabilizzati, non sono pilt affidati compiti di tutorato e
di didattica integrativa (art. 6, co. 4, L. 240/2010). Agli stessi soggetti sono
affidati solo corsi e moduli curricolar, compatibiimente con la
programmazione didattica definita dai competenti organi accademici.

Per completezza si ricorda anche che compiti di didattica integrativa e di servizio agli studenti sonoc
previgti dall'art. 24 defla L. 240/2010 per i destinatari di contratti di lavoro subordinato a tempo
determinato.

2) si elimina la previsione secondo cui, nel caso di professori e ricercatori a
tempo definito autorizzati a svolgere attivita didattica e di ricerca presso
universitd o enti di ricerca esteri, ai fini della valutazione delle attivita di
ricerca e delle politiche di reclutamento degli atenei, Fapporto deilinteressato
& considerato in proporzione alla durata e alla quantita dell'impegno reso
nelPateneo di appartenenza (art. 6, co. 12, quinto periodo, L.. 240/2010).

Al riguardo si ricorda che il quario periedo del comma 12 dell’art. 6 dispene che lo svoigimento di aftivita
didaitiche e di ricerca presso universita o enti gi ricerca esteri deve essere autorizzata dal rettore, che

valuts 1z compatibilits con 'adempimento degli obblight istituzionali.

La lettera c) apporta modifiche sostanziali all'art. 7 della legge, recante
in materia di mobilita dei professori e dei ricercatori. In pariicolare:

1) & revocata la possibilita di effettuare scambi di professori e ricercatori fra
sedi universitarie consenzienti (art. 7, ¢o. 3, secondo periodo, L. 240/2010);
Al riguardo si ricorda che questa previsione era stata inserita durante fesame parlamentare come
ullefiore misura di incentivazione della mobilta universitaria, in aggiunta alla previsione recata dal primo
periodo delle stesso co. 3, ai sensi del quale possonoe essere attripuitt incentivi finanziar, a carico del
FFO, ai professori e ai ricercatori che prendeno servizio in atenei con sede in alira regione rispeito a
quella delfa sede di provenienza, o nella stessa regione se previsto da un accorde di programma
approvato dal Ministera, ovvere, @ $eguito di procedure di fusione o federazione fra atenei, in sede
diversa da quella di apparienenza.

2) si esclude dalle misure per favorire la mobilita inferregionale dei
professori universitari chi ha prestato servizio presso corsi di laurea
soppressi a seguito di procedure di razionalizzazione dell'offerta didattica
(art. 7, co. 5, L. 240/2010). Le stesse misure, dungue, varranno solo nel
caso di sedi soppresse.
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La lettera d) riduce i tempi per I'estinzione del procedimento disciplinare,
spostando la decorrenza del termine — previsto dallart. 10, co. 5, L. 240/2010 in 180
giorni dalla data di trasmissione degli atti al consiglio di amministrazione da parte
del collegio di disciplina — a partire dalla data di avvio del procedimento.

La lettera e) contiene una modifica dellart. 12, comma 3, della legge,
disponendo che le universita telematiche sono escluse dall'atiribuzione della quota
parte dei finanziamenti relativi alle universita non statali finalizzata ad incentivare la
qualita delle attivita didattiche e di ricerca, fatta eccezione per quelle che gia sono
inserite tra le universita non statali legalmente riconosciute, subordinatamente al
mantenimento dei requisiti previsti dai provvedimenti attuativi dellart. 35, co. 3,
lettere a) e b), della stessa L. 240/2010, relative all”introduzione di sistemi,
rispettivamente, per l'accreditamento delle sedi e dei corsi di studio e per la
valutazione periodica dellefficienza e dei risultati conseguiti nellambito della
didattica e della ricerca.

La lettera f) — modificando lart. 15, comma 1, terzo periodo, della L.
240/2010 — estende lambito di utilizzo dei settori scientifico-disciplinari alle
procedure per il conseguimento dell’abilitazione scientifica nazicnale.

Si ricarda che Fart. 15 della L. 240/2010 prevede che con decreto ministeriale sono definiti, seconde
criteri di affinita, | setiori concorsuali, in relazione ai guali si svolgono le procedure per i conseguimento
dell'abilitazione scientifica nazionale. | settari concersuali sone raggruppati in macrosettori concorsuali. Ogni settore
concorsuale pud essere articolato in settort scientifico-disciplinari, che sono utifizzali esciusivamenie per la
chiamata dei professor, per il conferimento di assegni di ricerca, per la stipula di contratti per attivita di

insegnamento, ovvere di cantratti di ricerce a tempo determinato, e per la definizione degli ordinamenti didaticl.

La lettera f-bis) modifica Part. 16, comma 3, lett. &), primo periodo, della
legge 240/2010 e prevede esclusivamente [utilizzo di modalitad informatiche per
I'espletamento delle procedure di abilitazione.

i criterio indicato dailart. 16, co. 3, lett. @), per Pemanazione del regolamento di delegificazicne in materia
dispaneva che si individuassero i termini e le medalit2 di espletamento delle procedure di abilitazione, distinte per
settori concarsuali, e le modatita, anche informatiche, idonze a consentire la conclusione delie stesse entro 5 mesi
dalfindizione. L'art. 3 del DPR 14 settembre 2011, n. 222 ha poi disposto che le domande, comedate da titoli &
pubblicazioni scientifiche e dal relativo elenco, sono presentate ai Ministero per via tefematica, prevedendo,

dunque, esclusivamente tale modatila
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La lettera g) contiene una disposizione volta a coordinare quanto pravisto
dalfart. 24, co. 5 e 6, con quanto previsto dall’art. 18, co. 4, delia L. 240/2010, che
specifica gli effetti del conseguimento dell’abilitazione scientifica nazionale, finora
facendo riferimento solo alla chiamata dei professori ai sensi dell'art. 18. Con ia
modifica, invece, si introduce anche il richiamo all'art. 24, commi 5 e 6, della
medesima legge.

L'art. 24, co. 5, della L. 240/2010 prevede, infatti che, nell'ambilo delle risorse disponibill per la
programmazione, le universita, ne! terzo anne di coniratto stipulato ai sensi del co. 3, lett. b), del medesimo articela,
valutano il ricercatore titofare del contratto che abbiz conseguito labilitazione scienfiica nazionzle. Se la
valutazione ha esito positivo, 1l titolare dei contratto, aila scadenza dello stesso, & inquadrato come professare
associato.

li co. 6 del predetto art. 24 prevede, aliresi, che fino al 31 dicembre del sesto anno successive aila data di
enirata in vigore della legge, e sempre nellambito delle risorse disponibili per la programmazicne, a2 procedura di
cui al co. 5 pud essere utilizzata per la chiamata nel ruolo di professore di prima e seconda fascia di professori di
seconda fascia & ricercatori a tempo indeterminato in servizio neli'universita, che abbiano conseguito I'abilitazione

scientifica.

La lettera h) interviene sullart. 18 della legge, in materia di chiamata dei

professori, con modifiche in gran parie sostanziali. In particolare:
- al comma 1 dell'art. 18, contenente i criteri cui e universita devono attenersi
nel disciplinare, con proprio regolamento, la chiamata dei professori di prima

e seconda fascia:

1) si dispone la pubblicita del procedimento — oltre che sui siti
dellateneo, del MIUR e dell'Unione europea — nella Gazzetta Ufficiale
(art. 18, co. 1, lett. a), L. 240/2010);

2) ammissione al procedimento di chiamata & estesa agli studiosi in
possesso dell'abilitazione scientifica nazionale per uno dei settori
concorsuali ricompresi nel macrosetiore cui afferisce I settore
concorsuale oggetto del procedimento, nonché (per i procedimenti
afferenti alla medesima fascia di appartenenza) ai professori gia in
servizio, senza alcuna limitazione temporale. |l testo della disposizione
modificata limitava questa possibilita al professor in servizio alla data di
entrata in vigore della legge (art. 18, co. 1, lett. b), L. 240/2010);

- al comma 3 dell'art. 18 si interviene sulle caratteristiche delle convenzioni

per la copertura degli oneri derivanti dalla chiamata di professori e

dallattribuzione dei contratti di ricerca a tempo determinato, necessarie per
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rassunzione degli stessi oneri da parte di altri soggetti pubblici (diversi, cioe,
dall'ateneo) e di soggetti privati.

il testo finora vigente richiedeva che ia convenzione avesse durata aimeno quindicennale peri professori
e i ricercatori titolari del secondo contratto & tempo determinato (si richiamava il co. 5 dell'art. 24}, owero
durata simeno pari a queila del contratto per i ricercatari {nan vi era un esplicito richiamo ailart. 24, co. 3,
lett. a).

La modifica proposia dal testo in commento dispone che:

1. l'importo della convenzione relativa alla chiamata di professori e
all’attribuzione del secondo contratto di ricercaiore a tempo
determinato (per il quale si fa riferimento all'art. 24, co. 3, lett. b),
invece che al co. 5 citato dalla norma previgente) non pud essere
inferiore al costo quindicennale per gli stessi posti. Scompare,
invece, il riferimento alla durata della stessa convenzione {che
permane per la seconda fattispecie),

2. importo e la durata della convenzione per ['attribuzione dei contratii
di ricercatore a tempo determinato di cui all'art. 24, co. 3, lett. a), non
pud essere inferiore allimporto e alla durata degli stessi contratti.

- al comma 5 delfart. 18, che disciplina la partecipazione ai gruppi e ai progetti

di ricerca delle universita e lo svolgimento delle relative attivita:

1) la partecipazione del personale tecnico amministrativo non riguarda piu
solo quello a tempo indeterminato; al contempo, si introduce la
partecipazione di soggetti esterni purche, come nel caso del personale
tecnico amministrativo, in possesso di specifiche competenze nel campo
della ricerca (art. 18, co. 5, lett. e);
2) per quanto conceme la partecipazione dei titolari di borse di studio o di
ricerca, non vi & pill [a limitazione alle borse bandite da altre pubbliche
amministrazioni (diverse, ciog, dallateneo), enti pubblici o privati,
imprese. Rimane comunque ferma la necessita della convenzione e
assenza di oneri finanziari per 'universita, ad eccezione dei costi diretti
relativi allo svolgimento delPattivita di ricerca e degli eventuali costi
assicurativi (art. 18, co. 5, let. f).

La leti. i) apporta modifiche sostanziali allart. 21 della L. 2406/2010,
concernente il Comitato nazionale dei garanti della ricerca (CNGR). In particolare,
interviene sulle competenze, sulle modalitd di sostituzione dei componenti
dellorgano e sulle disposizioni da applicare in sede di prima applicazione.
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La disposizione in commento:

1) affida al CNGR rindicazione dei criteri generali, oltre che per fa
valutazione dei progetti di ricerca, anche per la selezione degli stessi (art.
21, comma 2);

2) interviene in materia di sostituzione del componente che cessi dalla carica
prima della scadenza del proprio mandato per aver compiuto il settantesimo
anno di eta specificando che la scelta di un nuovo componente nel'ambito
dell'elenco formulato per la “prima scelta” pud essere effettuata solo a
condizione che sia garantita la presenza di una pluralita di aree disciplinari,
nonché di almeno due donne e due uomini, secondo le indicazioni di cui al
secondo periodo del co. 1 delfart. 21. Qualora cid non sia possibile, si
procede a costituire un nuovo elenco, con le modalita previste dal comma 1.
Introduce, infine, la previsione per cui Pelenco ha validita biennale (art. 21,
comma 4);

3) con riferimento alla prima applicazione, si sostituisce alla previsione di
due componenti che durano in carica due anni e tre che durano in carica tre
anni, quella di due componenti che durano in carica due anni e due che
durano in carica quattro anni (art. 21, comma 5).

La lettera 1) apporta modifiche allart. 23 della L. 240/2010, in materia di
contratti per attivita di insegnamento. Le modifiche riguardano ia tipologia di contrati
di cui al comma 1 del predetto art. 23.

In base a lale disposizione, le universita possono stipulare contratti per attivita di insegnamento, della
durata dif un anno ascademico e rinnovabili ogni anno per un pericdo massimo di & anni, — a titolo gratuita ©
oneroso — con esperii altamente qualificati in possessoe di un significativo curriculum scientifice o professionale che
siano dipendenti da alire amministrazioni, enti o imprese, ovvero pensionati, ovvero lavoratori autonomi, In
possesso di un reddito annue non inferiore & 40.000 euro lordi (primo periodo). !l terzo periodo dispone, peraitro,
che i contratfi a titolo gratuito possono essere stiputati esclusivamente con soggeiti in possesso di un reddito da
tavoro autonomo o dipendente, fermi restando i requisiti richiesti.

Sempre il co. 1 del predetio art. 23 precisa che [ contratii - che possono essere conelust anche suila base
di apposite convenzieni con gli enti pubblici e le istituzioni di ficerca di cui al'art. B dei DPCM n. 593 del 1993 ~
vengono stipulati dal rettore, su proposta dei competenit organf accademici. Infine, il co. 1 dispone che i contratti a
titolo gratuito, ad eccezione di quelli stipulati nelfambito di convenzioni con enti pubblici, non posseno superare |l

5% delforganico dei professori e dei ricercatori di ruolo in servizio nell'ateneo neianno accademico di riferimento.
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A differenza di quanto disposto nei co. 2 e 3 del predetto art. 23, nel co. 1 non & definita |a procedura per
la determinazione del trattamento economico spettante ai titolar dei conlratti a titolo onerosg, né & esplicitato se la
stipula di tali contratti & vincotata all'effettiva dispenibilita di bilancio delia singola universita.

Con riferimento a tali previsioni si ricorda, anzitutio, che il Presidente della
Repubblica, nella lettera al Presidente del Consiglio dei ministri che ha
accompagnato la promulgazione, ha sottolineato che “'art. 23, nel disciplinare i
contratti per attivita di insegnamento, appare di dubbia ragionevolezza nella parte in
cui aggiunge una limitazione oggettiva riferita al reddito ai requisiti soggettivi di
carattere scientifico e professionale”.

Alcune delle modifiche proposte si conformano a quanto rilevato dal
Presidente della Repubblica. in particolare, precisandosi che i contratti sono stipulati
per attivitd di insegnamento “di alta qualificazione”, sopravvive esclusivamente il
riferimento alla stipula degli stessi con esperti di alta qualificazione in possesso di
un significativo curriculum scientifico o professionale. Si sopprime, invece, il
riferimento ad ulteriori requisiti, quali essere lavoratore dipendente, pensionato o
lavoratore autonomo, cadendo, conseguentemente, per questultima fattispecie,
anche il riferimento al reddito minimo. Si sopprime, altresi, la previsione per cui i
contratti a titolo gratuito possono essere stipulati esclusivamente con soggetti in
possesso di un reddito.

Infine, con riferimento ai contratii a titolo oneroso, si introduce il riferimento
ad un importo non inferiore a quello fissato con il decreto ministeriale di cui al co. 2,
relativo al trattamento economico dei titolari dei contratti stipulati per far fronte a
specifiche esigenze didattiche, anche integrative.

Si tratta di un aspetto modificato in sede di conversione, laddove il testo de!
D.L. prevedeva un “importo coerente con i parametri previsti dal decreto di cui al
comma 2°.

Al riguardo si ricorda che,in attuazione di quanto disposto al co. 2 citato,@ intervenuto il BM n. 313 del 21
juglio 2011,che ha previsio che Importo del trattamento & determinato tra un minimo di euro 25 ed un massimo di
suro 100, per ciascuha ora di insegnamento. Entro tali importf, il trattamento economico & determinato da egni
universitz in relazione a tipologia dellattivita didattica o integrativa, numero degli studenti, eventuale qualificazione
scientifica efo professionale richiesta, disponibilita di bilancio. La disciplina del decreto si applica alle université
statali. Le universitd non slatali e le fondazioni universitarie di cui allart. 16 del D.L. 112/2008 (L. 133/2008)

posscno recepirla con deliberazioni adottate dai competenti organi accademici.

La lettera m) interviene sullart. 24 della legge, concernente i ricercatori a
tempo determinato, introducendo, tra P'altro, una modifica che immette neila L.
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240/2010 una disposizione gia presente nellart. 1, co. 20, delia L. 230/2005,
divenuta nel frattempo sostanzialmente inapplicabile a seguito dellintervenuia
abrogazione della norma ivi richiamata. Nello specifico:
1 i bandi di selezione delle procedure sono resi pubblici — oltre che sui
siti dell’ateneo, del MIUR e delfUnione europea — nella Gazzetta Ufficiale
(art. 24, co. 2, lett. a)). Al riguardo, si veda Fosservazione formulata con
riferimento ad analoga previsione presente nella lett. h), punto 1);
2) si introduce il comma 9-bis, in base al quale, per tutto il periodo di
durata dei coniratti di ricerca a tempo determinato, i dipendenti pubblici sono
collocati, senza assegni né contribuzioni previdenziali, in aspetiativa, ovvero
in posizione di fuori ruolo nei casi in cui tale posizione sia prevista dagli
ordinamenti di appartenenza.
Come ante aecennato, si tratta di disposizione analoga a quella recata dallart. 1, co. 20, della L.
230/2005, diventta inapplicabile perché facente riferimento ai contratti a tempo determinato per attivita di
ricerca e di didattica integrativa di cui al co. 14 del medesimo articale, disposizione successivamente
abrogata dall'art. 28, ca. 11, lefi. ©), defla L. 240/2010.

La lettera n) apporta modifiche allart. 29 della legge 240/2010, recante
norme transitorie e finali. In particolare:

1) il comma 9 dell'art. 29 @ integrato al fine di permettere 'utilizzo delle
risorse del piano straordinario per la chiamata dei professori di seconda
fascia anche per la copertura di posti mediante chiamata diretia, di cui alf'art.
1, co. 9, della L. n. 230/2005.

Suli'argomenta si ricorda anche che Fart. 1, oo 5, del D.L. 216/2011, in corso di esame, dispane che |l
termine per procedere alie assunziont di professori universitan di seconda fascia, previste per il 2011 ai
sensi dalf'art. 29, co. 9, della L. 240/2010, & prorogato a] 31 dicembre 2012, precisande che a tal fine il
limite allincidenza delle spese fisse e obbligatorie per il personate di ruolo delle universita statali rispetio
al FFO & considerate con riferimento al 31 dicembre 2010.

8j ricorda, altresi, che r'art. 14, co. 2-quater, del medesimo D.L., introdotto durante 'esame in prima
lattura alla Camera, dispone che le risorse destinate al medesimo piano per i 2012 e 2013 sono ripartite
fra tutte le universits statali e le istituzioni ad ordinamento speciale. Al fini della ripartizione, Ia "distanza”
dai limite massimo attualmente previsto per le spese fisse per il personate e quanto previsto in materia dl
assunzioni del personale dal decreto legislativo attuativo della delega di cui altart. 5, co. 1, lelt. b), sono

presi in considerazione esclusivamente per graduare gli importi assegnati.

W
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2) modificando il comma 11, lett. ¢), si abroga F'art. 1, comma 7, della L.
n. 230 del 2005, che consente di bandire procedure per la copertura dei
posti di ricercatore ai sensi della L. 210 del 1998, fino al 30 settembre 2013.

Si tratia di una modifica di coordinamento normativo fra Ia L. 240/2010 e la L. 230/2GC5: infatti, 12 legge
240/2010, all'art. 29, o, 1, ha disposto che, a decorrere dalla data della sua enirata in vigore, per la
coperiura dei posti di ricercatore si applicano esclusivamente e procedure da essa previste, ossia, ai

sensi dell'art. 24, i contratti di ricerca a tempo determinato.

Il comma 2 delParticolo 49 del decreto-legge interviene sull'art. 4, comma 78,
della legge di stabilitd 2012 (L. n. 183 del 2011), concernente il congedo per attivita
di studio e ricerca fruibile dai professori e dagli assistenti universitari, ai sensi
dellart. 17 del DPR 2/1980, dellart. 8 della L. 349/1958, e delfart. 10 della legge n.
311 del 1958.

Sostanzialmente, a fronte della riduzione disposta dalla legge di stabilita, il
testo in esame ripristina la possibilita per i professori universitari di disporre dei
congedo per due anni accademici in un decennio e per gli assistenti di cinque anni
accademici in un decennio. Rimane ferma la previsione che Pautorizzazione al
congedo non pud essere concessa oltre il compimento del trentacinguesimo anno di
anzianita di servizio.

Il comma 3 delfarticolo 49 del decreto-legge dispone che dalle disposizioni
del comma 2 non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il comma 3-his dell'articolo 49 del decreto-legge dispone che una quota non
superiore a 11 milioni di euro delle risorse destinate, per il 2012, alla corresponsiong
di scatti su base meritocratica a professori e ricercatori universitari (art. 29, co. 18,
L. 240/2010) & destinata alla revisione del irattamento economico dei ricercatori non
confermati a fempo indeterminato, nel primo anno di atfivita.

Arficolo 53, comma 9 (Modernizzazione del patrimonio immobiliare
scolastico e riduzione dei consumi e miglioramento dell'efficienza degli usi
finali di energia)

L'articolo 53, al comma 9, prevede I'adozione, entro 24 mesi dall'entrata in
vigore del decreto, di misure di gestione, conduzione e manutenzione degli immobili
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finalizzate al contenimento dei consumi di energia e alla migliore efficienza degli usi
finali della stessa da parte di:

- enti proprietari di edifici adibiti a istituzioni scolastiche;

- universita;

- enti di ricerca vigilati dal MIUR.

Il comma in esame prevede altresi che 'adozione delle misure indicate:

- dovra avvenire secondo linee guida ministeriali, predisposte dal MIUR, di
concerto con i Ministeri dell'ambiente, dello sviluppo economico e delle
infrastrutture, entro 60 giomi dall'entrata in vigore del presente decreto,

- potra avvenire anche attraverso il ricorso, in deroga allart. 12 del D.L.
98/2011, ai contratii di servizio energia di cui al D.P.R. 412/1983 e al D.Lgs.
115/2008.

Latticolo 1, tett. p), del D.P.R. 412/1993 definisce come "contratto di sevizio energia” f'atio contrattuale che
disciplina I'erogazione dei beni e servizi necessari a mantenere le condizieni di comfori aegli edifici nel
rispelto delle vigenti leggi in materia di uso razionale dellenergia, di sicurezza e di salvaguardia
delfambiente, provvedendo nal contempo al miglioramento del processo di trasfermazione e di utifizzo
dell'energia. L'allegato Il dei D.Lgs 115/2008 definisce i requisiti e le prestazioni che qualificano il contratio

servizio energia.

Articolo 54 (Tecnologi a tempo determinaio)

L'articolo 54 introduce la possibilita per gli atenei di assumere tecnologi a
tempo determinato, al fine di potenziare le attivitd di ricerca degli stessi atenei
anche nello svolgimento di progetti di ricerca finanziati dal’Unione europea e dagli
altri enti e organismi pubblici e privati

{a relativa disciplina & contenuta nel nuovo articolo 24-bis introdotio nella
legge n. 240/2010.

la possibilita & attivabile nellambito delle risorse disponibili per [a
programmazione.

l.a norma introdotta prevede la figura dei Tecnologi a tempo determinato,
soggetti chiamati a svolgere attivita di supporto tecnico e amministrativo alle attivita
di ricerca, con i quali le universita stipulano a tal fine contratti di lavoro subordinato a
tempo determinato che stabiliscono, sulla base dei regolamenti di ateneo, le
modalita di svolgimento delle attivitd predette. Essi devono disporre aimeno del
titolo di laurea e di una particolare qualificazione professionale in relazione alla
tipologia di attivita prevista {comma 1).
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| soggetti destinatari dei coniratti sono scelti con procedure pubbliche di
selezione disciplinate dalle universita: i bandi sono pubblicati, in italiano e in inglese,
sul sito dellatenec e su quelli del Ministero e del'Unione Europea, e devono
contenere informazioni dettagliate sulle specifiche funzioni, sui diritti e i doveri e sul
trattamento economico e previdenziale, nonché sui requisiti di qualificazione
richiesti e sulle modalita di valutazione delle candidature (comma 2).

| contratti previsti hanno durata minima di 18 mesi, prorogabili per una sola
volta e per un massimo di ulteriori tre anni. La loro durata complessiva non puod
essere superiore a cinque anni con la medesima universita. La norma in commento
mantiene ferme le disposizioni del D.Igs. 368/2001 (comma 3).

I trattamento economico spettante ai destinatari dei contratti & stabilito dalle
universita ed & determinato, in base ai requisiti richiesti, fra un importc minimo e
massimo pari, rispettivamente, al trattamento complessivo atiribuito al personale
della categoria D posizione economica 3 ed EP posizione economica 3 dei ruoli del
personale tecnico-amministrativo delle universita. L'onere del trattamento
economico & posto a carico dei fondi relativi ai progetti di ricerca (comma 4).

Secondo Ja tabella B, recante la nuova retribuzione iabellare, allegata al CCNL integrativa economico
2008-02 del 12 marzo 2008 del personale Universita, per la categoria D, pesizione economica 3, dal 1° gennaic
2009, la retribuzione prevista & di 23.695,02 euro, mentre per la categoria EP, posizicne economica 3 [a

retribuzione prevista & di 27.748.27 eura.

Infine, la norma precisa che i contratti sopra indicati non danno luogo a diritti
in ordine all’accesso ai ruoli del personale accademico o tecnico-amministrativo
delle universita (comma 5). Si tratta di una previsione analoga a quelia recata dagli
articoli 22 (titolari di assegni di ricerca), 23 (titolari di confrafi per attivita di
insegnamento) e 24 (ricercatori a tempo determinato) della L. 240/2010.

Articolo 55 (Misure di semplificazione in materia di ricerca
universitaria)

L'articolo 55 stabilisce che le disposizioni di cui alfart. 6, comma 11, della L.
240/2010, in materia di attivita didattica e di ricerca presso un ateneo diverso da
quello di appartenenza, si applicano anche ai rapporti fra universita ed enti pubblici
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di ricerca e fra questi ultimi, fermo restando # trattamenio economico e
previdenziale del personale di ruolo degli stessi enti di ricerca.

L'art. B, co. 11, delta L. 240/2010 prevede che i professori & i ricercatori 2 tempo pisne possono svolgere
attivifz didatfica e di ricerca anche presso un atenec diverso da quello di appafenenza suila base &i una
convenzione fra | due atenei, finalizzaia &l conseguimento di obiettivi di comune interesse.

| eriteri per Pattivazione delle convenzioni sono stabiliti con decreto del Ministro. Le convenzioni, in ogni
caseo, stabiliscono, con I'accorde delfinteressato, le modalita di ripartizione fra | due atenei dellimpegno annuo,
degli oneri stipendiali e delle modalita di valutazione. Per un periodo complessivamente non superiore a 5 anni,
Iimpegno pud essere svolto totalmente pressoc il secondo ateneo, che corrispande gli oneri stipendiafi. In guesta
ipotesi, linteressalo esercita il diritto di elettorato attivo e passive presso il secondo ateneo. Si dispone, infine, che
ai fini della valutazione delle attivita di ricerca (di cui al comma 7) e delle politiche di reclutamento degli atenei (di cui
alart. 5, comma 1, lett. €)), l'apporto dellinteressato é ripartito in proporzione aila duratz e afla guantita
deil'impegne in ciascuna degli atenei.

In attuazione, & stafo emanato il DM 26 aprile 2011, n. 176. In particolare, il decreto stahilisce che le
convenzioni hanno durata minima di un arno e sono rinnovabili fino ad un massima di cinque anni consecldivi in
relazione al medesimo professore o ricercaiore. La disciplina si applica alle université statali, inclusi gii istituti
universitari ad ordinamenio speciale, & alle universita non statali legalmente riconosciute, ovvero, per quanic non

gid espressamente previsto dalla narmativa, atle universita straniere e ai centri internazionaii di ricerca.

Certo della collaborazione delle strutture chiamate ad osservare la riferita
normativa, con riserva di comunicare tempestivamente eventuali aggiomamenti
interpretativi e chiarimenti, I'occasione mi & gradita per porgere alle SS.LL. cordiali
saluli.

Carlo/Musto D'Amore



