SAPIENZA

UNIVERSITA DI ROMA

Nellanno duemilaquattordici, addi 28 gennaio alle ore 16.00, presso il
Comiglodi Salone di rappresentanza, si & riunito il Consiglio di Amministrazione,
convocato con note rettorali prot. n. 0004474 del 23.01.2014 e prot. n. 0005054
ceduta del del 27.01.2014, per 'esame e la discussione degli argomenti iscritti al seguente
ordine del giorno:
78 arN 2014
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Sono presenti: il rettore, prof. Luigi Frati; il prorettore, prof. Antonello Biagini;
i consiglieri: prof.ssa Antonella Polimeni, prof. Maurizio Barbieri, prof.
Bartolomeo Azzaro, dott.ssa Francesca Pasinelli, sig. Domenico Di Simone, sig.

Luca Lucchetti, sig.ra Federica Di Pietro; il direttore generale, Carlo Musto
D’Amore, che assume le funzioni di segretario.

Sono assenti giustificati: prof. Michel Gras, dott.ssa Angelina Chiaranza.
Assiste per il Collegio dei Revisori Conti: dott. Domenico Mastroianni.

Il presidente, constatata l'esistenza del numero legale, dichiara 'adunanza
validamente costituita e apre la seduta.
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S PROFESSORE DI | FASCIA SSD MED 23 - CHIRURGIA
onsiglio di

Comsglodi CARDIACA ESECUZIONE ORDINANZE T.A.R. LAZIO N. 3115/13
| E N. 5057/2013

eduae Si rappresenta che un docente di Il fascia ha proposto ricorso,
8 BEN 2014 innanzi al T A.R. del Lazio, ai fini del’'annullamento del diniego alla

nomina quale Professore di | fascia nel settore scientifico
disciplinare MED/23 - Chirurgia Cardiaca - nonché, della
“procedura selettiva di chiamata di un Professore di ruolo di Prima
Fascia per il settore scientifico disciplinare MED/41 — Anestesiologia
presso il Dipartimento di Scienze Cardiovascolari, Respiratorie,

Nefrologiche, Anestesiologiche e Geriatriche” indetta con D.R. n.
1076 del 04.04.2013.

Il ricorrente ha conseguito, in data 05.01.2011, l'idoneita, ai sensi
della L.210/98 e del D.P.R. 117/2000 in una procedura di
valutazione comparativa per un posto di Professore di | fascia,
bandita dall'Universita di Messina per il settore scientifico-
disciplinare MED/23 (Chirurgia cardiaca).
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Attualmente il docente ricopre la qualifica di Professore Associato

nel medesimo settore scientifico-disciplinare MED/23  presso
questa Universita.

shoriond Est@m&"-ﬁ’l&i Danicia Davalio

Il Consiglio del Dipartimento di Scienze Cardiovascolari,
Respiratorie, Nefrologiche, Anestesiologiche e Geriatriche, in data
19.11.12, ha espresso parere favorevole alla chiamata del suddetto
quale docente di | fascia, premettendo alla delibera che cio
avveniva in difetto di risorse preventivamente assegnate (“in atto al
Dipartimento perd non € stato assegnato alcun budget”) ed in
contrasto con quanto deliberato in merito dagli Organi accademici
ed in particolare in contrasto con l'art 11 comma 1 lett. k) delio
Statuto, approvato con D.R. n. 3689 del 29.10.2012 e pubblicato
sulla G.U. n. 261 deil’8.11.2012, (entrato in vigore il giorno della
pubblicazione sulla G.U.) che prescrive, tassativamente, che le
@ chiamate possano essere proposte ‘comunque nell'ambitc delle
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risorse attribuite”.

Anche il Senato Accademico, in data 07.06.11, aveva deliberato
che: “le chiamate dei professori ordinari e associati debbano
£ sottostare alle norme di copertura finanziaria (arf. 1, comma 3,
§ Legge 4 gennaio 2009 n.1) e alle delibere assunte dal Consiglio di
o Amministrazione in ordine alla ripartizione delle risorse allocate in
o v . . . . .
o2 & Bilancio per il reclutamento di personale, da cui discende che le
£2 g delibere adottate in difformita sono viziate da nuliita ” (cfr. delibera
EFX O del Consiglio di Amministrazione del 14.06.11 di identico
—%'ﬁg o 3 contenuto).
€3
3 ?,’ 53; £ Al riguardo si ricorda che il MIUR, con nota n.1455 del 3.10. 2012 ha
":" @ 5;_533, disposto I'assegnazione di risorse straordinarie per la copertura di
E "f::;é‘i g posti di professori di | e |l fascia pari a complessivi punti organico
& WD =0
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Questo Consiglio, con deliberazioni n.198/12 del 9 ottobre 2012 e
n.37/13 del 5/03/2013, ha assegnato, rispettivamente, 2 punti
organico per il reclutamento di due Professori di | fascia, uno per il
settore dell’Anestesiologia (SSD MED/41) ed uno per il settore della
Medicina Legale (SSD MED/43).

I TAR. del Lazio, con ordinanze n. 3115/2013 e n. 5057/2013, ha
disposto il riesame del provvedimento di diniego alla nomina del
docente, chiedendo di verificare “se le circostanze fattuali e le
ragioni_giuridiche indicate nei_motivi di ricorso_siang state
valutate dall’Amministrazione _al fine dell’emanazione_ del

provvedimento impugnato, specie con riferimento all’asserita
circostanza dell’assenza di risorse finanziarie”.

In relazione alla richiesta del TAR di verifica se le “circostanze
fattuali e le ragioni giuridiche indicate nei motivi di ricorso siano
state valutate dall'Amministrazione al fine dell'emanazione del
provvedimento impugnato, specie con riferimento all'asserita

circostanza dell’'assenza di risorse finanziarie”, si espone quanto
segue.

Con il primo motivo di ricorso il docente lamenta il fatto che, alla
delibera relativa alla sua chiamata quale professore di | fascia dal
parte del Dipartimento di Scienze Cardiovascolari, Respiratorie,
Nefrologiche, Anestesiologiche e Geriatriche del 19.11.12, non sia
seguita la nomina in ruolo e la conseguente presa di servizio.

In disparte il fatto che nessuna proposta & stata preventivamente
presentata dal Dipartimento, ai sensi dell'art. 11, comma 1 lettera i)
dello Statuto, sulle esigenze di reclutamento “in relazione ai
programmi di ricerca, alle attivita didattiche offerte anche in Facolta
diverse” e che la stessa delibera del 19.11.2012 non & mai stata
portata a conoscenza dei competenti uffici prima del febbraioc 2013,
data in cui & pervenuta una diffida da parte del legale del ricorrente,
occorre rilevare che tale delibera & stata assunta in difetto di
risorse preventivamente assegnate (come esplicitamente
ammesso nhella delibera stessa) ed in contrasto _con guanto
deliberato dagli Organi accademici e della previsione di cui
allart 11 comma 1 lettera k) dello Statuto che é norma
sovraordinata al Reqolamento per le chiamate.

Lo stesso T.A.R., con sentenza n. 9215 del 2013 ha richiamato la
oramai consolidata giurisprudenza secondo cui la chiamata da parte
del Dipartimento o di una Facolta di un docente costituisce
“proposta vincolata di nomina con riferimento alfe specifiche
esigenze didattiche e scientifiche della Facolta (art. 5, 4° comma,
DPR 23 marzo 2000, n. 117), che deve essere formalizzata dal
Rettore in conformita (art. 5, comma 5, DPR citato)’ soltanto “ove
non ostino impedimenti di carattere normativo o vincolistico e
quando tali condizioni inibenti siano state superate”.

Universita degli Studi di Roma “1a Sapienza®

i
-i
‘



http:19.11.12

SAPIENZA

UNIVERSITA D ROMA

- Il ricorrente contesta inoltre 'assegnazione delle risorse di cui
e e trattasi verso altri settori scientifico disciplinari, avvenuta con le
% citate delibere n. 198/12 e n. 37/13 di questo Consiglio.
O
sela oo Ai fini del riesame disposto dal TAR & necessario in primo luogo

28 BE@ 2{]15} verificare quale disponibilita di risorse vi fosse allepoca e

deliberare nuovamente sulla base dei criteri generali di
programmazione.

Allepoca per larea CUN 06 Medicina vi era la seguente
disponibilita di risorse:

a) 2 punti organico destinati ad altrettante posizioni di | fascia, da
bandire con “procedura aperta”’, cioé anche a professori idonei,
professori abilitati, professori gia in servizio in universita italiane o
estere.

b) 4.5 punti complessivamente resi disponibili con delibera del S.A.
del 29 gennaio 2013, dei quali 0.6 p.o destinati alle aree CUN 05-
06 (0.3 p.o allArea CUN 05 e 0.3 p.o allArea CUN 08), con la
finalita di attivare le procedure di chiamata con riserva di

partecipazione a vantaggio di professori associati Sapienza in
possesso di idoneita.

La procedura di cui al punto b), non comportando benefici sotto il
profilo della copertura didattica (i professori di | e 1l fascia hanno gli
stessi obblighi didattici e sono catalogati in ugual misura dal MIUR
ai fini della copertura didattica), era destinata al potenziamento
scientifico (premialita sulla base del curriculum, a condizione del
possesso di requisito minimo pre-stabilito).

SSAPIENZA UNIVERSITA DI RCHA

Con delibera n.194/13 il Senato Accademico, nella seduta del 26
marzo 2013, ha stabilito le modalita di selezione tra idonei ai fini
dell'assegnazione delle risorse ai Dipartimenti per attivare le
procedure di chiamata, attraverso una procedura valutativa di
, censimento degli idonei “eccellenti” (interni Sapienza) possessori
*\?\\ dell'idoneitd a Professore di | fascia, ai sensi deila Legge n. 210/98
ed in possesso di requisiti minimi di qualitd curriculare. | relativo

Avviso di censimento dell'8 aprile 2013 & stato pubblicizzato sul sito
di questo Ateneo.

Il ricorrente ha partecipato alla suddetta procedura risultando non in
possesso dei requisiti minimi richiesti.

Ulteriore motivo di doglianza da parte del Prof. Miraldi & stata la
presunta violazione del principio delle “prioritaria utilizzazione dei
candidati idonei” coliocati in graduatorie concorsuali ancora efficaci.
Tale doglianza appare immotivata in quanto il principio sopra
enunciato si riferisce esclusivamente a figure professionali
sovrapponibili, situazione non verificatasi nel caso di specie.

Settore Concorsi Personale Docente

Area Risorse Umane

-

Il Presidente invita ora il Consiglio, con riferimento alle risorse
finanziarie:
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a) a confermare o meno la destinazione di 2 punti organico all'area
CUN 08 Medicina;

b) a confermare o modificare I'assegnazione dei suddetti 2 punti
organico ai Dipartimenti per [lattivazione delle procedure di
chiamata ai singoli SSD;

¢) a motivare lassegnazione di cui sopra, tenendo conto in
particolare delle segnalazioni effettuate dai Dipartimenti e, nel caso
della anestesia e della cardiochirurgia, a tenere conto delle carenze
segnalate negli specifici ambiti e tra queste quelle in ambito
anestesiologico-terapia intensiva segnalate dal Direttore della UOC
di anestesia prof. Piatropaoli (oggetto: carenza di anestesisti — prot.
207 del 23.03.2012) e successivamente fatte presenti, nel corso
della seduta del’Organo d'Indirizzo, in relazione a note della
Direzione sanitaria del Policlinico (prot. aziendale n. 29952 del
29.08.2012: urgenze cardiochirurgiche) e della UOC di
cardiochirurgia prof. Toscano (interruzione attivita operatoria nella
cardiochirurgia, prot. UOC 132 del 21.8.2012).

d) a confermare o modificare la ripartizione dei 4.5 punti organico, a
suo tempo destinati per attivazione di procedure di chiamata, tra cui
0.6 punti nelle aree CUN 05-06.

Allegati in visione:

Nota prot. n. 207 del 23.03.12

Nota prot. n. 19293 del 25.05.12

Nota prot. n.23810 del 03.07.12

Nota prot. n. 132 del 21.08.12

Nota prot. n. 29952 del 28.08.12

Nota n. 30302 del 31.08.12

Nota prot. n. 35312 del 03.10.12

Verbale Organo di Indirizzo Azienda Policlinico del 24.10.12
Delibera del C.d.A. n. 198/12

Delibera del C.d. A n.37/13

Ricorso al T.A.R. del Lazio n. 4272 del 2013
Ordinanza del T.A.R. del Lazio n. 3115/2013
Ordinanza del T.AR. del Lazio n. 5057/2013
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DELIBERAZIONE N. 12/14

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Letta la relazione istruttoria;

Vista la nota n. 1455 del 3.10.2012 con la quale il MIUR ha disposto
I’assegnazione di risorse per la copertura di posti di professori di |
e |l fascia pari a complessivi punti organico 13,1;

Viste le deliberazioni del Consiglio di Amministrazione n. 198/12 in
data 09.10.2012 nelia parte in cui hanno disposto la destinazione di
uno dei due punti organico per il reclutamento di un posto di |
fascia del s.s.d. di Anestesiologia MED/41;

Visto il ricorso al T.A.R. del Lazio n. 4272 del 2013;

Vista I’'Ordinanza del T.A.R. del Lazio n. 3115/2013;

Vista I’'Ordinanza del T.A.R. del Lazio n. 5057/2013;

Considerato che per la procedura relativa alla destinazione di 2
punti organico all’Area CUN 06 & intervenuta I’assegnazione di 1
punto organico al Dipartimento di afferenza del ricorrente, con
destinazione al SSD MED/41 Anestesiologia, di cui al rilievo del
ricorrente;

Richiamata la documentazione allegata in visione;

Considerato, altresi, che la suddetta assegnazione ha trovato
ragione nella grave carenza in tale SSD, rappresentata dal Direttore
Generale dell’Azienda Policlinico Umberto | nella seduta
dell’Organo di indirizzo, come da verbale del 24.10.2012;

Rilevato che a supporto di tale indicazione sono allegate al
suddetto verbale:
1. nota del Direttore DAl Anestesia e Rianimazione prot. Univ. n.
19479 del 27.3.2012 avente per oggetto “Carenza anestesisti”;
2. nota prot. n. 132 del 21.08.2012 del Dirigente UOC di
Cardiochirurgia, con la quale si informa che “...questo Centro di
Cardiochirurgia ha sospeso nuovamente la sua attivita
operatoria elettiva per mancanza di anestesisti...”;
nota del Direttore Sanitario, prot. n. 30302 del 31.08.2012, diretta
al Direttore Generale dell’Azienda Policlinico Umberto |1 — avente
ad oggetto “Carenze personale medico anestesista UOD
Anestesia e Terapia Intensiva in Cardiochirurgia” - che

trasmette il verbale della riunione del 30.8.2012, in cui, tra Paltro, |

ritiene la proposta formulata in via diretta dal professore
Dirigente della UOC e della Cattedra di Chirurgia Cardiaca, con
nota prot. n. 94 del 4.7.2012, {che i cardiochirurghi si occupino
del trattamento intensivo post-operatorio) non applicabile in
quanto “incompatibile con la vigente normativa regionale in

Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”

Mod. 1063



Consighio di
Amministrazione

Seduta del

28 sEN. 2014

SAPTENZA

UNIVERSITA DI ROMA

materia di requisiti minimi organizzativi per l'esercizio delle
attivita sanitarie (Decr. Reg. n. 8 del 3.2.2011)”;

Vista la nota del Direttore della UOC di Anestesia del 23.03.12, prot.
n. 207;

Viste le note del Direttore Sanitario dell’Azienda Policlinico Umberto
| del 25.05.12, prot. n. 19293 e del 29.08.12, prot. n. 29952;

Viste le note del Direttore Generale dell’Azienda Policlinico Umberto
| del 03.07.12, prot. n. 23810 e del 03.10.12, prot. n. 35312;

Verificate le circostanze fattuali e le ragioni giuridiche indicate nei
motivi del ricorso, specie con riferimento alle risorse finanziarie;
Tenuto conto di quanto emerso nel corso del dibattito;

Presenti 10, votanti 8: con voto unanime espresso nelle forme di

legge dal rettore e dai consiglieri: Polimeni, Barbieri, Azzaro,
Pasinelli, Di Simone, Lucchetti e Di Pietro

DELIBERA

a) di confermare la destinazione di 2 punti organico all’area CUN 06

Medicina, esaurendo in tal modo le risorse assegnate dal MIUR con nota
n. 1455 del 03.10.12;

b) di confermare, ai fini della assegnazione dei 2 punti organico
disponibili, la destinazione alla procedura aperta a professori gia in
servizio in altre universita italiane o straniere, nonché a coloro che siano
in possesso di altro titolo di partecipazione di legge;

¢) di aver tenuto conto, ai fini dell’assegnazione, delle esigenze speciali
segnalate all’epoca dai Dipartimenti o da responsabili di area scientifico-

assistenziali o dalle specifiche Unita operative, nonché di altre esigenze
obbiettive rilevate dal Consiglio di Amministrazione;

d) di prendere atto che nessuna segnalazione di esigenze didattico-
scientifiche per il settore SSD MED/23 era stata segnalata all’epoca
al’Amministrazione da parte del Dipartimento di Scienze Cardiovascolari,
Respiratorie, Nefrologiche, Anestesiologiche e Geriatriche, né da parte del
Direttore UOC di Cardiochirurgia e professore di | fascia SSD/23, il quale

anzi ha segnalato ripetutamente il danno che é derivato all’attivita
cardiochirurgica dalla carenza di anestesisti;

e) di confermare pertanto I'assegnazione di 1 punto organico al SSD

MED/41, sulla base della segnalazione effettuata dal Direttore generale |
dell’Azienda Policlinico Umberto | nella seduta dell’Organo d’indirizzo del

24.10.2012 considerato che detto SSD copre le necessita operative di tutti

i sefttori chirurgici e di quanto segnalato dallo stesso Direttore
universitario della UOC di Cardiochirurgia;
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f) di confermare I'assegnazione di 1 punto organico al SSD MED/43 per le

necessita scientifico-didattiche sia delle Facolta di area medica, che della
Facolta di Giurisprudenza;

g) di confermare la ripartizione dei 4.5 punti organico, a suo tempo
destinati per attivazione di procedure di chiamata di idonei in concorsi di |

Fascia, riservata ad interni Sapienza, di cui 0.6 punti alle aree CUN 05-06,
alla cui procedura ha partecipato il docente.

Letto, approvato seduta stante per la sola parte dispositiva.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Carlp Mustp,D’Amore Luigi Frati W
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