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Nell'anno duemilanove, addi 27 ottobre alle ore 15.50 si € riunito, nelfAula
degli Organi Collegiali, il Consiglio di Amministrazione per I'esame e la
discussione degli argomenti iscritti al seguente ordine del giorno:

e OMIS SIS L,

Sono presenti: il rettore, prof. Luigi Frati; il prorettore, prof. Francesco
Avallone; i consiglieri: prof. Fabrizio Vestroni, prof. Adriano Redler (entra alle
ore 16.15), prof. Aldo Lagana, prof. Maurizio Saponara (entra alle ore 16.10),
prof. Antonio Mussino, prof.ssa Rosa Concetta Farinato, prof. Marco Biffoni,
prof. Raffaecle Gentile, prof. Antonio Sili Scavalli, sig. Beniamino Altezza (entra
alle ore 16.20), dott. Roberto Ligia, sig. lvano Simeoni, sig. Matteo Fanelli (entra
alle ore 16.00), sig. Pietro Lucchetti, dott. Paolo Maniglio (entra alle ore 16.40),
sig. Gianfranco Morrone, sig. Giuseppe Romano, sig. Giorgio Sestili (entra alle
ore 15.55); il direttore amministrativo, Carlo Musto D’Amore, che assume le
funzioni di segretario.

Assistono per il Collegio sindacale: dott. Domerico Oriani, dott. Giancarlo
Ricotta.

Il presidente, constatata I'esistenza del numero legale, dichiara I'adunanza
validamente costituita e apre la seduta.

i OMIS SIS L
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ASSESTAMENTO DI BILANCIO PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2009

Consiglio di
Amministrazione

. Il Presidente sottopone all’esame del Consiglio I'assestamento del bilancio di

e previsione 2009 che si rende necessario al fine di adeguare, mediante atti di

97 01T. 2008 variazione, le previsioni iniziali alle sopravvenienze attive e passive

intervenute nel corso dell’anno.
Si ricorda che limpostazione generale del bilancio di previsione 2009 é stata
improntata sul massimo rigore possibile nel contenimento delle spese, in
considerazione dell’ormai consolidata scarsezza di risorse, esigenza da
contemperare con quella di non compromettere la funzionalita della Sapienza
e di non penalizzare eccessivamente gli‘investimenti significativi e le Iineé di
§ sviluppo funzionali agli obiettivi prefissati nel piano strategico 2007-2012 a
loro volta coerenti con quelli definiti nel piano di sviluppo triennale 2007-
2009. '
Nonostante la consistente contrazione delle spese, € emerso uno sbilancio di
€53.184.136,00 éhe ha reso necessario, per ottenere il pareggio tecnico, il

ricorso all’avanzo di amministrazione.

Successivamente all’'approvazione del bilancio 2009 il Consiglio di
Amministrazione, nella seduta del 27 gennaio 2009, ha deliberato il vincolo
da apporre ad alcuni conti di bilancio per 'anno 2009 al fine di disporre sulle
quote di stanziamento coperte dall’avanzo di amministrazione nella misura

della sua effettiva realizzazione.

La quota complessivamente vincolata & stata definita in € 5.317.166,00 al
netto della rimessa effettuata dal Commissario liquidatore del Policlinico

Umberto | dellimporto di € 45.000.000,00 quale ulteriore acconto rispetto al
credito complessivo vantato dalla Sapienza e al netto dellimporto di €
2.866.970,00 quale risorsa effettivamente disponibile  nellambito del
finanziamento ministeriale riferito al programma triennale 2007-2009
(53.184.136,00-45.000.000,06;2.866.970,00=5.317.166,00). :
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o Prima di procedere alla esposizione delle sopra‘vvenienze attive e passive,
i::igr:il:trilzione oggetto di assestamento, si ritiene utile ricordare i criteri adottati in fase di
previsione per la quantificazione degli stanziamenti delle principali voci di
et bilancio: il F.F.O. sul fronte delle entrate e gli assegni ﬁss'i per le uscite.
27 0TT. 2309_ Nel bilancio di previsione 2009, come specificato nella relazione tecnica
allegata al bilancio stesso, il Fondo di Finanziamento Ordinario era stato
quantificato in €577.769.050,00 sulla base dell’as_segnazione provvisoria per
l'esercizio 2008.
Sul fronte delle uscite si ricorda che il fabbisogno 2009 relativo agli assegni
fissi & stato quantificato, come di consueto, utilizzando il modello di
_ programmazione approvato dal Consiglio di amministrazione, coerente con il
modello PROPER, funzionale alla valutazione da parte del Mi.U.R. dei
s programmi triennali di fabbisogno di personale delle Universita, introdotti
dalla legge 43/05, al fine di verificarne la compatibilita con il limite normativo
del 90% riferito all'incidenza delle spese per gli assegni fissi sul F.F.O.. La
previsione di spesa € stata quantificata seguendo I'impostazione del modello
di programmazione evidenziando i valori espressi in punto organico, quale
parametro utilizzato dal Mi.U.R.. ' |
Per il personale docente lo stanziamento di previsione ha tenuto conto
dellincremento stipendiale stimato nella misura dell’1,5%, della riduzione dei
costi per cessazioni previste per 'anno 2009 (2/12), degli incrementi di spesa
per passaggi e ricostruzione carriera, delle assunzioni derivanti da risorse
pér cessazioni 2008 nella misura del 30% (riattribuibili in ragione del 60% al
ruolo dei ricercatori, del 10% ai docenti di | fascia e del 15% ai docenti di Il

fascia), con presa di servizio al 1° novembre 2009. In particolare, nel’ambito

delle cessazioni sono stati inclusi i docenti che al settantesimo anno di eta
non avevano diritto ad un anno di fuori ruolo, non prevedendo quindi il
| prolungamento biennale.

E’ stata, inoltre, effettuata una stima dei costi derivanti dal’adeguamento
stipendiale per I'annualitéd 2009 a favore dei ricercatori ex tecnici laureati, in
applicazione della sentenza della Corte Costituzionale n.191/2008, per i soli

ricercatori non beneficiari dell'equiparazione della retribuzione con il

Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”




SAPIENZA

UNIVERSITA DI ROMA

o comparto sanitario, in considerazione del fatto che gli stessi non avrebbero
i;n::?r:;gmne avuto un beneficio economico poiché compensato con le competenze poste
| a carico del bilancio dell’Azienda Policlinico Umberto |, quale equiparazione
et al contratto ospedaliero.

27 017. 2009 Si precisa, infine, che per le assunzioni si & tenuto conto, in base alla

legislazione vigente, dei concorsi che si sarebbero conclusi nel 2009.

Per quanto riguarda il personale tecnico-amministrativo la spesa presunta
per il 2009 é stata stimata utilizzando il valore dei costi medi, elaborati nel
mese di novembre 2008 con un incremento del 3,2%.

Tale stanziamento ha tenuto conto ahche dellincremento delle cessazioni
per limiti di eta (6/12), dei costi stimati per nuove assunzioni e della
§ percentuale del 15% di riattribuzione delle risorse, con decorrenza dal
1/7/2009.

Tutto cid premesso si espongono di seguito le evenienze verificatesi per le

medesime voci.

Si ricorda che in data 23 settembre 2009 sono stati pubblicati i decreti
relativi ai criteri di ripartizione del F.F.O. 2009, attualmente alla registrazione
della Corte dei Conti, inclusa la tabella con gli indicatori per il riparto della
quota del 7% di cui allart. 2.della Legge 1/2009. Dalla lettura dei
provvedimenti si evince che per l'esercizio 2009 sara consolidata alle
Universita una quota di F.F.O. pari all'87% di quello assegnato nel 2008, al

netto degli interventi straordinari e dei risparmi derivanti dal parziale biocco

del turn over, a cui si aggiungono le risorse derivanti dalla ripartizione del
fondo straordinario di 550 milioni di euro (al netto del 7% ripartito in base ad
indicatori di qualita) oltre alle risorse per interventi specifici quali quelli per la
mobilita, per chiamate dirette per cooperazione interuniversitaria ed altro;
inoltre, una quota del fondo straordinario viene ripartita al fine di assicurare il
consolidamento nella misura del 97%, per garantire lo stesso margine

operativo dell’anno precedente considerando, a tal fine, le differenze tra le
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minori spese per il turn-over e i maggiori costi per incrementi stipendiali
automatici di legge. |

Dalle tabelle di simulazione di ripartizione del F.F.O. elaborate dal Mi.U.R.
risulta per la Sapienza un minore finanziamento, rispetto al 2008, pari ad
€9.634.249,00, che sara attenuato, seppure in misura contenuta, dagli
interventi per la rivalutazione delle borse di dottorato di ricerca ed agli
interventi a favore di soggetti diversamente abili che, non essendo ancora
| stati ripartiti dal Mi.U.R. anche se stanziati complessivamente, sono stati
| stimati utilizzando un criterio proporzionale rispetto all’annualita precedente,
da cui risulta un finanziamento atteso rispettivamente di € 2.560.497,00 e di
€ 423.000,00. "

Occorre, inoltre, tener conto dello scostamento negativo rilevato tra il F.F.O.
2008 consolidato indicato dal Mi.U.R. rispetto allo stanziamento effettivo, per
limporto di € 34.288,00 dovuto, probabilmente, ad arrotondamenti operati dal
Ministero stesso.

Pertanto lo stanziamento del conto 2.1.1.1 “Fondo per il finanziamento
ordinario” si ridetermina in € 571.084.010,00, con un minor finanziamento,
rispetto alla previsione 2009, pari ad € 6.685.040,00, che si ottiene dalla
somma algebrica tra il minor finanziamento di € 9.634.249,00, la differenza
negativa di consolidamento 2008 di € 34.288,00 e lintegrazione attesa di €
2.983.497,00 (€2.560.497,00 + €423.000,00). |

L'importo da considerare per la variazione in diminuzione sul F.F.O.
ammonta, quindi, ad € 6.685.040,00:

MINORI | ENTRATE - ‘
2114 Fondo di Finanziamento Ordinario l L 6.685.040 00

Per quanto riguarda le altre tipologie di entrate,' a tutt'oggi si sono registrate
le seguenti variazioni positive:

e conto 1.1.1.8 “Tasse e contributi diversi” € 809.095,00
maggiori incassi, rispetto a quanto stanziato nel bilancio di previsione,
relativamente alle prove di ingresso con accesso programmato ed alle prove
di verifica delle competenze;
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e conto 1.4.1.1 “Rendite di beni immobili” € 272.008,00
Consiglio di
Amministrazione canone di locazione dovuto dall’Unicredit Banca di Roma a seguito del

ta e passaggio in proprietd degli immobili demaniali nonché maggiori introiti
Seduta del )

2008 riferibili agli aggiornamenti ISTAT,
27 011, ‘

e conto 3.1.1.4 “Rimborso utilizzo risorse informatiche” € 125.898,00
rimborso di quota parte della spesa sostenuta dalla Sapienza, da parte dei
Centri di spesa, per I'adesione all’accordo stipulato con la Microsoft Campus
Agreement che prevede il rinnovo delle licenze di tutti i principali prodotti di
software su tutti i personal computers associati alle strutture che hanno
aderito a tale accordo;
e conto 3.1.1.7 “Recuperi e rimborsi diversi” € 329.554,00
rimborso da parte del’Agenzia delle Entrate di quota parte dell'imposta di
§ registro pagata per l'acquisto dell'immobile di Via Palestro 63 nella misura
del 10%, a seguito del riconoscimento dell’assimilazione ad organismo
statale con la conseguente all'applicazione della tassa di registro fissa
agevolata.

Riepilogo maggiori entrate:

CONTO DESCRIZIONE MAGGIORI ENTRATE
1.11 8 Tasse e contributi diversi + 809.095,00
1.4.1.1 Rendite di beni immobili + 272.008,00
3.1.1.4 Rimborso per utilizzo risorse informatiche | + 125.898,00 |
3.11.7 Recupen e rimborsi diversi + 329.554,00

Totale | + 1.536.555,00

Per quanto concerne il fabbisogno relativo alle spese di personale docente &

stato effettuato I'aggiornamento della programmazione di fabbisogno di
personale 2009, a cura degli uffici competenti, tenendo conto
dellincremento retributivo, definito dal DPCM del 29 aprile 2009, pari al
3,77%, superiore alla previsione del 2,27%. | costi medi utilizzati sono quelli
elaborati sulle retribuzioni di novembre 2008 cui sono stati applicati i predetti

incrementi del 3,77% mentre I'aggiornamento delle cessazioni é stato
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effettuato sulla base dei ratei effettivi risparmiati nonché della permanenza in
servizio dei docenti che hanno presentato ricorso per il prolungamento del
biennio, considerato I'esito di alcune sentenze favorevoli per i ricorrenti; a
tale proposito si ricorda che il Senato Accademico ed il Consiglio di
Amministrazione, rispettivamente nelle sedute del 23 settembre 2009 e del
29 settembre 2009, hanno deliberato di proporre a tutto il personale docente
interessato, ivi inclusi i ricorrenti, un contratto di insegnamento della durata di
un anno accademico, rinnovabile per un ulteriore anno accademico, in
dipendenza della medesima durata dell'istituto del trattenimento in servizio,
con il riconosbimento di un corrispettivo pari a € 24.000,00 per i professori di
| fa'scia, a € 18.000,00 per i professori di Il fascia e a € 12.000,00 per i
ricercatori. Di conseguenza & stato calcolato, sulla base dei potenziali aventi
diritto, il relativo fabbisogno per i contratti da stipulare, stimato per n.15
professori di | fascia e n.10 ricercatori, che ammonta a € 577.200,00
(compresi oneri a carico ente) da stanziare nella misura di 2/12 su uno

'V'specifico conto di bilancio, di seguito riportato, considerata I'incidenza

Sull'esercizio finanziario in corso per il solo VI bimestre.

F Per quanto riguarda, inoltre, le assunzioni previste, & stato effettuato

I'aggiornamento in applicazione della delibera del Senato Accademico del 21
luglio 2009 e del Consiglio di Amministrazione del 28 luglio 2009, che hanno
autorizzato la diminuzione di alcuni punti organico in favore del personale
tecnico amministrativo.
Per quanto riguarda la spesa (espressa in 4/12mi) relativa all’adeguamento
. della classe stipendiale dei ricercatori ex tecnici laureati, in applicazione della
~ sentenza della Corte Costituzionale n. 191/2008, si precisa che la stessa &
stata calcolata sul liquidato del mese di settembre 2009 per tutte le unita di
personale interessate, compresi i ricercatori del comparto sanitario, con
decorrenza per il solo periodo settembre-dicembre 2009. Non ¢& stata
prevista alcuna spesa per il periodo gennaio-agosto 2009 per le motivazioni
riportate in dettaglio nella allegata relazione predisposta a cura della
Ripartizione Il, che si basano sul diretto coinvolgimento del Mi.U.R., tenuto

conto che il maggiore onere derivante dall’applicazione della citata sentenza,
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o si configura quale spesa straordinaria conseguente alla dichiarazione di
/izu::i‘:;:lz»one incostituzionalita di una norma. »
Alla luce dell’aggiornamento della programmazione del fabbisogno di spesa
oo per il personale docente, sulla base di quanto sopra esposto, emerge che gli
stanziamenti di previsione definitiva necessitano di un maggiore fabbisogno
rispettivamente di € 2.841.903,00 sul conto 1.1.1.1 “Assegni fissi professori e
ricercatori” e di € 1.040.237,00 sul conto 1.3.1.1 “Oneri su assegni fissi

professori e ricercatori” (cfr. allegato ).

Analogo aggiornamento €& stato effettuato per il personale tecnico
amministrativo (cfr. allegato | ), sulla base dei costi medi elaborati sulle
retribuzioni di novembre 2008 cui sono stati applicati i gia previsti incrementi
del 3,2%. L'aggiornamento del personale in servizio al 1° gennaio 2009, che
si discosta di 43 unita rispetto alla previsione, € da imputare alle maggiori
§ assunziori effettuate a novembre e dicembfe 2008, derivanti dalle esigenze
prospettate dai Centri di spesa e dalle macro aree che hanno richiesto di
utilizzare le risorse di budget loro attribuite per chiamate di idonei anziché per
nuovi bandi. La ragione di tale decisione & scaturita dalle ben note variazioni
legislative intervenute nel corso dell’anno 2008. Nonostante tali incrementi,
dal’aggiornamento della programmazione del fabbisogno di spesa per il
personale tecnico amministrativo, emerge un risparmio da imputare sia alle
maggiori cessazioni intervenute in corso d'anno 2009, sia al calcolo
effettuato sui ratei effettivi, sia allo slitamento delle assunzioni ipotizzate in
fase previsionale con decorrenza dal mese di giugnb ma effettuate a
settembre 2009.
Complessivamente il minor fabbisogno, rispetto alla previsione definitiva

2009, sul conto 1.1.1.7 “Assegni fissi personale tecnico-amministrativo” e sul

conto 1.3.2.1 “Oneri su assegni fissi personale tecnico-amministrativo”
ammonta rispettivamente a € 1.452.783,00 eda€ 422.604,00.

Si riepilogano, di seguito, le variazioni di bilancio da operare sui Conti di

bilancio per gli assegni fissi del personale:
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MAGGIORI USCITE IMPORTO

1.1.1.1 Assegni fissi professori e ricercatori + 2.841.903,00

1.3.1.1 Oneri su assegni fissi professori e ricercatori | + 1.040.237,00
Totale maggiori uscite | + 3.882.140,00

MINORI USCITE IMPORTO
1.1.1.7 Assegni fissi personale tecnico-amministrativo - 1.452.783,00
1.3.2.1 Oneri su assegni fissi personale tecnico- | . 422.604,00
amministrativo ,
Totale minori uscite | - 1.875.387,00

1

Per quanto riguarda le altre tipologie di spesa, sono state comunicate, dalle
Ripartizioni competenti, improrogabili e improcrastinabili esigenze connesse
alla normale gestione, che richiedono un maggior fabbisogno relativamente

ai seguenti conti di uscita:

e conto 1.2.2.6 “Contratti insegnamento a seguito quiescenza” € 96.200,00
la spesa si riferisce ai contratti di insegnamento da stipulare con i docenti in
alternativa alla permanenza in servizio, come precisato in precedenza, nella

misura dei 2/12 del fabbisogno annuale;

‘e conto 2.4.2.1 “Energia elettrica” € 480.000,00
il maggiof fabbisogno, riferito ai servizi per utenze elettriche erogati dalle
Societa Edison ed Acea Electrabel, scaturisce dalla proiezione della spesa
rilevata al 30 settembre ma riferita a tutto il IV bimestré 20089;

e conto 10.1.1.22 “Contributi diversi” . € 272.080,00
tale importo si riferisce a quota parte, pari a € 10,00 pro capite, corrisposta
dagli ammessi alle prove di accesso e dagli iscritti alle prove di verifica delle

competenze, che dovra essere trasferita alla rispettive Facolta.

Si riporta di seguito il riepilogo dei conti di uscita per i quali risulta necessario
procedere ad un incremento dello stanziamento di previsione:
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CONTO DESCRIZIONE MAGGIORI USCITE
Consiglio di

Amministrazione 1.22.6 Contratti insegnam. a seguito quiescenza | + 96.200,00

2421 Energia elettrica + 480.000,00

Seduta del

10.1.1.22 | Contributi diversi ' + 272.080,00

Totale | + 848.280,00

Lo sbilancio negativo di € 8.003.518,00 scaturito dalla differenza tra le
maggiori entrate di € 1.536.555,00 le minori entrate di € 6.685.040,00, le
maggiori uscite di €4.730.420,00 (3.882.140,00+848.280,00) e le minori
uscite di € 1.875.387,00, pud trovare copertura per € 8.000.000,00 con
I'utilizzazione di un’ulteriore quota dell'avanzo di amministrazione, tramite
storno dal conto 5.1.4.3 “Fondo accantonamento avanzo di
amministrazione”, reso possibile dalla rimessa, di pari importo, effettuata
dalla Gestione Commissariale del Policlinico Umberto |, comunicata con nota
prot. 11556 del 14.10.2009 e per la differenza di € 3.518,00 mediante storno
g dal conto 5.1.4.1 “Fondo di riserva”.

Per maggiore chiarezza si riporta di seguito il dettaglio di quanto sopra

esposto:
Differenza negativa tra minori entrate (F.F.O.) e maggiori | _ 5.148.485,00
entrate
Differenza negativa tra maggiori e minori uscite - 2.855.033,00
Shilancio negativo ‘ - 8.003.518,00

Il Collegio dei Sindaci, con verbale n. 542 del 21 ottobre 2009, si & espresso
favorevolmente in merito all'approvazione dell’assestamento di bilancio 2009
in considerazione dell'esito positivo dellesame della documentazione

giustificativa presentata dall’ Amministrazione.

Si fa presente, inoltre, che sono pervenute richieste di svincolo riferibili a:

e Equo indennizzo a favore dei dipendenti interessati ovvero dei loro eredi
per €210.000,00;
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e Telefonia/collegamenti informatici per I'utilizzo dei servizi VoIP previsti

f\:wn:gil:tgzione dal Sistema Pubblico di Connettivita per € 190.195,00;
<eduta el e Energia elettrica, per le motivazioni gia espresse in precedenza, per
€320.000,00.
Si rappresentano di seguito le proposte di svincolo con la specifica dei conti
di bilancio:
CONTO DESCRIZIONE SVINCOLO
1411 Equo indennizzo al personale per infermitae | + 210.000,00
infortuni ’
2.4.'1.1 ‘| Telefonia/collegamenti informatici + 190.195,00
2.421 Energia elettrica ' + 320.000,00
Totale da svincolare + 720.195,00
Il suddetto svincolo di € 720.185,00 trova copertura mediante apposizione
g del vincolo sul seguente conto di uscita:
CONTO DESCRIZIONE VINCOLO
2311 Spese di pulizia ordinaria - -~ 720.195,00

Il predetto conto 2.3.1.1 “Spese di pulizia ordinaria” presenta una disponibilita
superiore  alle effettive necessita a causa dello slittamento

dell’aggiudicazione della nuova procedura di appalto.

In conclusione si osserva che le risultanze complessive dell’'assestamento di
bilancio 2009 confermano le preoccupazioni gia espresse in passato e da
ultimo nella relazione tecnica di accompagnamento al bilancio di previsione
2009 in cui si evidenziava il potenziale deficit strutturale corrispondente allo

squilibrio tra le entrate e le uscite di competenza dell'esercizio che ha

richiesto, ancora una volta, il ricorso all’avanzo di amministrazione.
Lo sbilancio inizialmente previsto in € 53.184.136,00, risulta infatti aggravato
da un ulteriore squilibrio di € 8.003.518,00 che sara mitiga'to ma non
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riassorbito a chiusura _d’esercizio, per effetto delle economie di gestione,
i:r:?r:;sz;one comprese quelle derivanti dai vincoli di bilancio.
La necessita di ricorrere allavanzo di amministrazione pone, pertanto,
e ancora una volta in evidenza le problematiche connesse al deficit strutturale
che richiede interventi incisivi che assicurino I'effettivo equilibrio di bilancio,
anche e soprattutto in considerazione dell’'ormai prossimo esaurimento delle

risorse relative al credito vantato nei confronti della gestione liquidatoria.

Si ritiene utile, in proposito riepilogare tale situazione creditoria :

Credito riconosbiuto dal M.E.F. alla data del 12/3/2004 137.765.062,42
accor]_ti erogati dal Commissario liquidatore 119.507.484 .91
18.257.577,51
Pignoramenti subiti e anticipazioni effettuate successivamente
§ al 12/3/2004 (a tutto il 30 giugno 2009) 33.500.590,93
credito ridefinito 51.758.168,44

Nonostante le politiche di contenimento poste in essere, con particolare
riferimento alla riduzione del turn over al di sotto del limite imposto dalla
legge, si registra un incremento del costo del personale per effetto degli
adeguamenti automatici retributivi che erodono e superano ampiamente la
minore spesa derivante dalle cessazioni oltre che per [intervenuta
problematica connessa - alladeguamento della classe stipendiale dei

ricercatori ex tecnici laureati.

Si segnala, in proposito, che sono in corso azioni di recupero oltre che per i
citati oneri sostenuti e da sostenere per gli adeguamenti stipendiali dei
ricercatori ex tecnici laureati, anche per quelli relativi al contenzioso degli
specializzandi della Facolita di Medicina nonché per la piu volte richiamata

questione del personale “ex prefettato”.

Si sottolineano, inoltre, gli effetti della riduzione del F.F.O. conseguenti
I'applicazione dei nuovi criteri di ripartizione anche su base meritocratica che

vedono la Sapienza fortemente penalizzata.
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L'effetto congiunto delle suddette evenienze produce una inevitabile crescita
Consiglio di
Amr:]iiistrazione del rapporto tra assegni fissi ed F.F.O. che, a prescindere dagli attenuatori

previsti dalla legge, si attesterebbe al 98% circa.
Seduta del

Tale dato esprime in maniera eclatante le difficolta gestionali soprattutto in
un’ottica programmatoria, aggravando le risultanze del bilancio pluriennale
2009-2011, approvato dal C.d.A. nella seduta del 22/12/2008, bilancio che,
nonostante il previsto blocco delle assunzioni, espone una risultanza di
squilibrio di € 84.288.407,00 sul 2010 ed € 110.825.326,00 sul 2011, tenendo
conto del forte decremento che subisce il F.F.O. per effetto dei tagli operati
sul fondo complessivo con la legge 22 dicembre 2008 n.203 (L.F. 2009).

Tali risultanze, che saranno sicuramente influenzate dai nuovi criteri
meritocratici di ripartizione del c¢.d. fondo di finanziamento straordinario che
rappresentera una quota crescente del F.F.O. {(progressivamente dal 7% al
30%), rendono ancora piu evidente la necessita di adottare interventi urgenti
v § di razionalizzazione funzionali al progressivo riequilibrio di bilancio.

Allegati parte.integrante:

prospetto riepilogativo sull’assestamento di bilancio 2009
verbale del Collegio dei Sindaci n.542 del 21.10.2009
programmazione fabbisogno personale docente
programmazione fabbisogno personale tecnico-amministrativo

relazione sul’adeguamento stipendiale dei Ricercatori ex Tecnici laureati
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Consiglio di
Amministrazione

DELIBERAZIONE N. 196/09

IL CONSIGLIO

Seduta del

. Letta la relazione istruttoria;

. Visto l'art. 17, comma 1, del Regolamento per I’Amministrazione, la

Finanza e la Contabilita;
. Visto il Bilancio di Previsione per I'esercizio 2009, approvato dal

Consiglio di amministrazione nella seduta del 22 dicembre 2008;
. Vista la delibera del Consiglio di Amministrazione del 27.1.2009;

. Visto il parere favorevole del Collegio dei Sindaci, espresso con
verbale n. 542 del 21 ottobre 2009;

. Considerato quanto emerso nel corso del dibattito;

. Presenti e votanti n. 21, maggioranza n. 11: a maggioranza con i n.

20 voti favorevoli espressi nelle forme di legge dal rettore, dal
prorettore, dal direttore amministrativo e dai consiglieri: Altezza,
Biffoni, Farinato, Gentile, Lagana, Ligia, Mussino, Redler, Saponara,
Sili Scavalli, Simeoni, Vestroni, Fanelli, Lucchetti, Maniglio,
Morrone, Romano e con la sola astensione del consigliere Sestili

DELIBERA

« di approvare I'assestamento di bilancio per I’esercizio finanziario 2009
con le seguenti variazioni di bilancio:

MINORI ENTRATE IMPORTO
2111 Fondo di Finanziamento Ordinario - 6.685.040,00
MAGGIORI ENTRATE IMPORTO
1.1.1.8 Tasse e contributi diversi + 809.095,00
1.41.1 Rendite di beni immobili + 272.008,00
3.1.1.4 Rimborso per utilizzo risorse informatiche + 125.898,00
3.1.1.7 Recuperi e rimborsi diversi + 329.554,00
Totale | + 1.536.555,00
MINORI USCITE IMPORTO
1.1.1.7 Assegni fissi personale tecnico-amministrativo - 1.452.783,00
1.3.2.1 Oneri su assegni fissi personale tecnico-amministrativo | - 422.604,00
Totale | - 1.875.387.,00
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f MAGGIORI | USCITE IMPORTO
1.1.1.1 Assegni fissi professori e ricercatori + 2.841.903,00
1.3.1.1 Oneri su assegni fissi professori e ricercatori + 1.040.237,00
1.2.2.6 Contratti insegnam. a seguito quiescenza + 96.200,00
2421 Energia elettrica + 480.000,00
10.1.1.22 Contributi diversi + 272.080,00

Totale | + 4.730.420,00

» di approvare gli svincoli dei conti di bilancio di
apportando il vincolo compensativo sul conto 2.3.1.1
ordinaria” per I'importo di € 720.195,00:

seguito elencati
“Spese di pulizia

Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”

CONTO DESCRIZIONE SVINCOLO
1.4.1.1 Equo indennizzo al personale per infermita e infortuni + 210.000,00
2411 Telefonia/collegamenti informatici + 190.195,00
2.4.2.1 Energia elettrica + 320.000,00

Totale da svincolare + 720.195,00
Letto, approvato seduta stante per la sola parte dispositiva.
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

Carlo Musto D’Amore Luigi Ffati /,Lz /.%j
vreirree e OMIS SIS e e /’/

Mod. 100
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VERBALE N. 542

Il giorno 21 ottobre 2009, alle ore 9.30 presso la sede dell’'Universita degli
Studi di Roma “La Sapienza” si sono riuniti i sottoscritti Sindaci:
Dott. Domenico ORIANI - Presidente
Dott. Giancarlo RICOTTA - Componente effettivo
Dott. Domenico MASTROIANNI - Componente effettivo
Dott. Tommaso PELOSI
- E’ assente giustificato il dott. Francesco Verbaro.

- Componente effettivo

1. FOGLIO DI TRASMISSIONE N. 80 — ASSESTAMENTO DI BILANCIO PER
L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2009 — RICHIESTA PARERE.

La relazione del’Amministrazione che accompagna gli elaborati relativi
all’'assestamento del bilancio di previsione 2009, sottoposti al’esame del
Collegio con la nota in oggetto, si da cérico, come di consueto, di dedicare taluni
cénni esplicativi ai criteri posti a base delle originarie previsioni di entrata e di
spesa prima di illustrare le sopravvenienze intervenute nel corso di esercizio che
hanno determinato le operazioni di assestamento in esame.

Il Collegio condivide la metodologia seguita perché aiuta a far comprendere
come le cause delle variazioni proposte non sono ricollegabili a incaute € non
ponderate previsioni di bilancio.

In particolare, dalla relazione illustrativa del bilancio di assestamento, alla quale

si rinvia in termini di piena condivisione, sono spiegate le ragioni degli

incrementi di spesa in materia di assegni fissi ai professori e ricercatori (conto

1.1.1.1) ed oneri connessi (conto 1.3.1.1) nonché quelle delle maggiori |

occorrenze in materia di contratti post-quiescenza ( conto 1.2.2.6) ed energia
elettrica (conto 2.4.2.1) che scontano, quest’ultime, ad avviso del Collegio, oneri
correnti difficilmente comprimibili. .

Quanto alle previsioni definitive di entrata viene evidenziato che quella
principale relativa al F.F.0 subisce, per effetto dei criteri di ripartizione fissati dal
Mi.U.R., una riduzione di euro 9.634.497,00 solo in parte compensata dagli
incrementi  “ipotizzati’ in merito alle borse di dottorato di ricerca (euro
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2.560.497,00 e da quelli a favore dei soggetti diversamente abili (euro

' 423.000,00).

L’'assestamento in aumento delle altre previsioni di entrata per un ammontare di
euro 1.536.555,00 & dovuto a sopravvenienze attive di carattere contingente
illustrate nella relazione di accompagnamento, cui Si rinvia.

Il saldo negativo che si registra tra le previsioni definitive di entrata ed uscita
incrementa il deficit strutturale di bilancio di ulteriori 8.003.518,00, cui si fara
fronte per euro 8.000.000,00 con l'avanzo di amministrazione utilizzando le
somme rimborsate dalla gestione straordinaria del Policlinico e per euro
3.518,00 mediante storno dal conto n. 5.1.4.1 "fondo di riserva”.

Tanto premesso e considerato e preso, altresi, atto dell’esito positivo dell'esame
di competenza sulla documentazione giustificativa, il Collegio esprime parere
favorevole all’approvazione dellassestamento del bilancio 2009 i cui risultati
complessivi sono riepilogati nel seguente prospetto.

“Conto descrizione entrate uscite
Fondo Finanziamento
2.1.1.1 | Ordinario -6.685.040,00
1.1.1.8 [Tasse e contributi diversi 809.095,00
1.4.1.1. |Rendite di beni immobili 272.008,00
Rimborso per utilizzo risorse
3.1.1.4 |informatiche 125.898,00
3.1.1.7 [Recuperi e rimborsi diversi 329.554,00
" | Assegni fissi professori e
1.1.1.1 |ricercatori ' 2.841.903,00
Oneri e assegni fissi
1.3.1.1 |professori e ricercatori 1.040.237,00
10.1.1.22 |Contributi diversi 272.080,00
2.4.2.1 |Energia elettrica 480.000,00
: - | Contratti insegnamento a
1.2.2.6 |seguito quiescienza 96.200,00
Totale parziale "A" -5.148.485,00 4.730.420,00
Minori uscite
: Assegni fissi personale
1.1.1.7 |tecnico-amministrativo | -1.452.783,00
Oneri su assegni fissi
personale tecnico-
1.3.2.1 amministrativo -422.604,00
Totale parziale "B" 0,00| -1.875.387,00

Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”

. 1t



Collegio dei
Sindaci

Seduta del

SAPIENZA

UNIVERSITA DI ROMA

Prelievo dai Fondi
5.1.4.1 |Fondo diriserva -3.518,00
Fondo accantonamento '
5.1.4.3 |avanzo di amministrazione -8.000.000,00 | -
Totale parziale "C" 0,00 -8.003.518,00
Totale assestamento -5.148.485,00| -5.148.485,00

Nel corso di questi ultimi anni il Collegio ha avuto modo di manifestare le sue
preoccupazioni sugli andamenti della gestione che, connotata da squilibri di
natura strutturale, rendevano palese la necessita, in mancanza di efficaci |
interventi idonei a modificare detti andamenti, del ricorso a forme
d’indebitamento una volta esaurito I'avanzo di amministrazione in massima
parte costituito dai crediti vantanti dallAteneo nei confronti della gestione
straordinaria dell’ex Policlinico. _

Purtroppo, pur in presenza di politiche restrittive di spesa, attente al massimo
contenimento degli oneri, adottate dal Consigiio di amministrazione, I'auspicata
inversione di tendenza non si & verificata ma, che, anche per effetto della
inopinata modifica dei criteri di determinazione del FFO e degli incrementi |
retributivi del Personale docente, di cui al DPCM dell’aprile 2009, posti a carico
dei bilanci degli Atenei, tale tendenza si & aggravata come evidenziato dai dati
di quest'ultimo assestamento, per i QUaIi lo squilibrio di gestione dovrebbe
attestarsi ihtorno ai 60 milioni di euro.

In queste condizioni € da prevedere che nel prossimo anno, ove dovesse essere
confermato il taglio del FFO ed i relativi criteri di ripartizione, il disavanzo
finanziario di gestione dovrebbe attestarsi sui 90 milioni di euro da finanziare
con risorse aggiuntive straordinarie tenuto conto della ridotta entita dell’avanzo
di amministrazione. |

Una siffatta situazione di emergenza finanziaria, generata essenzialmente dai
meccanismi di adeguamento delle retribuzioni del personale richiedente, che,
com’e noto, assorbono I'80% delle risorse disponibili dell’Ateneo (ed il 98% circa
del FFO dopo i tagli apportati allo stesso), richiede I’assu'nzione di iniziative
idonee a contrastare efficacemente il crescente “andamento” di squilibrio
gestionale a cominciare dalla verifica della compatibilita degli obiettivi strategici
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del piano 2007-2012 alla luce del consolidato “trend” di riduzione dei

trasferimenti pubbilici.

Considerati, tuttavia, i tempi di attuazione della eventuale revisione

dell’'anzidetto piano occorre, ad awviso del Collegio, individuare ed adottare nel

breve periodo efficaci, ulteriori azioni di razionalizzazione e riduzione di costi.
romissis*

Il presente verbale consta di n. 4 pagine. Viene depositato in originale presso la

sede dell'Universita a disposizione degli Organi amministrativi.

La seduta viene tolta alle ore 14.00.

f.to ll Collegio Sindacale
Domenico ORIANI
Giancarlo RICOTTA
Domenico MASTROIANNI

Tommasc PELOSI

Universita degli Studi di Roma "La Sapienza”

. 10



dSS

60
BIQIISAOU | i CUJUS |SJBPNIYO Ouossod ayd aJaun! Ul ainpaocsd ajjap auoiBer uf) nsod €1 - N *HSod 9 - vd 'sod ¥ - Od '60/4/1.2 (9P BINPSS EBljdu yS |2p 01S0ds)p ojuenb 1p 0juca oInua) 6002 (9U B)iqIuNsse ajeuossad IP gliun Ip o16wNN (91 - §1

‘6002 B4GWANes Ip SUOIZNGU)aI B)NS Ipuadns OIouIN,I[ep CIRIOTR( IWZ |/ Ut ISSaidsa g00Z/L6) U S[BUOIZNYSOD SHOD BZUBIUSS Effep siAaLd 1Dyauaq 1ap Uejeunsap L0JedJadl 1. Ijeipuadys Isselo ajjap ojuswenBape,jjap 03soo || (¥
. ‘pusweddrubbes croew
© quaJU OUOS [EYD IPSW (SO0 | 3O 0JeJOPISUOD UE|[SQ.) LOJEA | OPUBZZIN 1E[0E0 Ejels @ BLiS Bl - (Y SLI 'Vd P2 '0d 1S ©41) BJBLIED 1P UOZNJISO0Y 3 (NY 0001 'Yd 009 'Od 069 BIID) - IZ1/Z - asseo Ip 1B6essed 1ad gewns §sod (11

‘o,22'€ Nid §OOZ D:GWSAOU 1PBW 1}SOD 18P BSBQ (NS BlWJedSU IAINGYS 1918 INS OJBj00jED OJE)S @ IL0IZESSad a)jep sjueAuap oluuedsu {j (6

oojueBiQ ojung u) ouessad ayo ajeuosiad Ip BJIUN 3] OABLLIOJU} O[Oy} e ouepodu IS (g

(%2.2'€) 600Z CIUSLINE,| OJELILIOS OJEIS @ 1N '00Z 2GWSAOU IP aSaw joU 9)sodsiLiod UoIZNqu)al 8)jap 9seq NS 1puadis opuyN,iiep nejndios ‘gooz ouue, Jad ezuades B, 8P IPSLW (SO0 | OPLODBS [|eloafes 0UOS SO0 | (§

’ 8002
ojuawne 0s2.dwoo %'/ ¢ |B 1SSeyu bauo 1|6 uod 'gopZ IqUIBACU Ip asaW [aU aleuosiad |e )sodsLuoo JuoizNqLIat ayap aseq e|ins 1puediS opiyn.liep seindwod ‘gppz ouue, sod jezusideg B, Sp |paLL NSO3 | OPUDIAS (JBj03jed OUOS §S0D | (€
‘800Z/21/1€ |@ U0iZesseo 3

1AJ9S Ul 8]BUOSIAd || "NELLLISJUCD UOU 9 IJBULIBJUOD LOIEAISL | ouopuaidwed ousid odwe) B LojesJedL | lojusiUNesa Pe ojon Ip Ua)sissY 1|6 aydue ouopusidwoo feoossyY (1 (2

60/L/2 SGV'U NO B0/PI6T WODQ - 60T OUUR OjuBWNY
'011081AA02d 6002 O4d «

9 IUOIZUNSSE 3] OIZIAIBS U1 ajeuossad |t ODCQ._QEOQ 60/1L0/10 |e Ol

VaN3931
%92'99 [} €T i %¥8°'29 |! 4 Rl 000, %62Z'L- og'ssi 06Z- %16'89 w\ 4 %9v'99 [LE9°)SS'6LE €9V IIVIOL
%8L°L  [Lovops9 %Z0'0- | 9¥9°06 - %0zt [/v0'1€8°9 %S1'L €828S9 1G4 ojuyap odwe) €
€1 ¥80°621 %6281 __|189 S2v vOL 000082 %20 | LEOVPSL 1 o 68 %158} [B16°689°50} %C8 Lb [991°058 101 yilL ouaid odws) g
%.lp'6L_ [282°991 LEL 000°082 %620~ |€B9'YET L~ S'vb 68" %0.'6L  [S96°0Z5°THE %6681 [6ED'EEP'B0L 1€61 1HOLYOHION
%8L'0 memAmhv.v %100~ ] ¥80°VL - %08°0 1296¥S'Y %L.'0 [ZEE¥BE ¥ L8 ojuyep adwe) &
9 659'v8 %62'8L _[Zri‘ vy pOL 00000€ %69'0- | LESBLLT - 8'Er oL~ %TL'BL  [611°€26°601 %08l [10Z°6€0°€04 €921 oueld odwe; @
N5 1p
%10'6L_ |619'616°80) 000°00€ %0S'0-  1122°€58°2 8ty . 0L~ %2561 0¥ ELP°LLL %18'81 |EES'ECH 101 0stl tLVIDOSSY
%864 L2E°6v0'6 %Z0'0- | 9¥1°98 - %09y LY'IEL'S %¥S'L [€2/°661°8 904 ojjuyep odws) e
|4 9ZE'E8 %Zl'L |599'262 851 000°0LE %60~ [0€2°Z18°2 - 16 16" %S} 8T 68'PEL 091 %Zt'2Z [1¥€'568 V51 9821 ousid odwe, e
2in3 1|
%O0E'6Z__[266°LEE'L9L 000°0LE %160 [91€°86%°2 16 16~ %¥L'6Z_ [89€°998°691 %99'82 |¥90°569°€91 26EL THYNIQHO,
.g
BN susiZng el .
[ryrasm——_p—21ti4 IAR3eLO |ojes - oojuetig w{%LL'E) - inhw. o
600Z OANguIe) (eansnip | Wizl - (ensniyo 200Z/161 (600z IMnquies | esewes ip 6002 pung 600 ojuewne 103 N ol
u Ny urny ‘u 8jeUORZMRSOD 2 jueweUour Uod) | oZNIsodY ® ouus eisiaeid u) essaudse 6002 2 + 800Z 81qweaou 800z JqueAou | gy,
wn 0o 0fZIMGeS © 60/ T @ 6o/ULT Uo7 BZUB)UES T o.. quies omN_Zom o mmmu_u _m o © einueAIBu) 5002 ouue ouue e)siaad 5 ojpew 0jSod ﬂ olpew 0js0d e ounquies
ul ul efeuossed vs} '60/LL/40 vS) 60/LLL0 suozeaydde o ) ejeuossed \BBessed Jod o uoResseo aisineid 8 @ sl 3 6002/10/10 m 6002/L0/L0 |18 ommes
o newys ep |ep {uorzunsse Uf UOIEED) 1ad nsoo t fuojzesse) e oliNgUIe. oZIAIeS olnqguial oZIAeS | ) sreuosied
JEU } uo) ] newys RSO0 BjeI0 | | ewns 4soD ayusaeul ut e1euosied
nsod eelol  |epun cieWwnu LRG|  RElWNS gso) © 600z ouue [P i, {9p suoznpu \uorzessen ut ejeuosied ! Of
jlelpuedys Issep epepewns 18P fBw|3s NSoD 18P Jewns psod
ojuewenBepe
ojewns 0jsod
[P .
=65 B % A Q2 G+ . b 2
] ] SRR Z 1A RS AR SR LB A AN [ O X 4 s ;
%..'C + 80, 'AOU Ipaw 1S00 0L0'PBO'ELS 3 600Z O

ajuaoop ejeuosiad uojebliqqo 8 Issy 10D
6002 ITYNOSHId ONDOSIEGaY INOIZVANYHYOOUd
VY vii3avl

60/60/0¢ 1@ olusweusnBby

6002/01L/€L



1ep auotbes u) g et u

| aym

ouos

hiq!

‘60/6/) BIEP U) OJUNSSE g3 Ul | + OING Ul BUOJEAGIIUOD $A ‘0'd opoddes
Q1N 87 (L0/S0/22 VPO O\ ‘BE) BUOREZZIIGRIS 1P 0S10D Ui BIUN b B)j8P OAISUBIIWICD @ 0}s0dSe BIRI0) |l “% S § Wed BUNGLTIeU BOOZ IUOIZESSED BP BSI08U 8jlep
%0 9P 8ped ©oNb WISIBAUN EISCU BlIBU BI8SSE U] BUORZNQUIEU |P WISIUBI0BL 6 §0-1L-04 T 60/60/10 [BP BHUN (60/4/12 BINPES ¥S 18P 1L0ZEuBaSSE S|P HUBALSP 6+8+bE) LG 1UORUNSSE NEWS 150D (pL - ZL - 1

‘%2 'LE 1B 1558V uBuo 1B LoD %2'c B
wed selte NuawaJoul 116 + BOOZ 9IGISACU |p 8SBL [BU 81eurs.ed (@ 9}SOdSLUI0D BIUBWIBATIGLE |UOZNQUIG! 8llap BSEQ B|INS ipuednS opuiN,Iep HeIndwoo * ezusides 7, 6P |PawW SO | OPUODSS IIBICJ[E OUDS HEWNS 1SGD | (§

"%’ LE 1@ 150N uauo 48 uod '600Z / 9002 INDD I1BP OYIIGEIS

8002 m._<.zowmm& ONOOSIEEVS INCIZYWNYHOONd

a wWriaaw:

ey 'g00Z Q) 1P 950w j8U d |e 8)s0dst M18})8 UOIZNGLAA] Bl BSEQ EIINS 1pUBd)S SPUINIEP iieINdwod * ezueideg g1, 8P IPaW #SCD | OPUCIAS (1EI0J1ED 0UOS KRIRS HSC | (£
"60/90/E2 BUORZEIOGRIS YSD) BIAPEOd BJUO) - 60/L/L 1B OZIIES U} BlEUOSIed (2
"oposiArGsd 600Z O «
YaN2931
%50'82 cr R WSS %o e %ReoC ez RESTIYIRRL covy FTVHINIO V108
%ES'0 wvezoe neee z *25'0 Y07 886T 0 W » %50 o900 %750 Y1808 ] uormsoqepes s pede3
qualup
wzi'ez | veesIceel %5558 W ] weo'ez | ezooasses “zoe- ov0B6e'r «©z ST 8lLesYoLl [7Y ] YOEELVSDL 00y [T ]
10oKI08) Sreuos.ed eI,
88619 £ ) %50'0 169708 %000 - ) o %80' 169905 %800 £e1eey 8l 8
%20'0 weELl %000 0 [ %200 WEELL %200 Lzweol ) .
®IE'0 e %000 nye - %160 SZ6ELL X060 eleaLLL 29 €8
»iro S57029 %000 0 0 *2r'0 5520497 %Sr'0 1SYL85T 6 va
%80'0 esizey %000 0 0 %800 9128y %200 sy v 8
%980 scaver's %000 oas's - %96'0 SIS YSY'S %60 srvees 061 8vRiosaLyo
20'LS ' v %xar's LELLVIE ®ero 80195~ o %65’ 0Z9°066'4€. x2y's £250v8°0¢ €01 12
Byl [ries %200 959104~ s Pray 9s0'ELYS 6t secoize si2 5
%' LETELD %100 iS558 r %'l LT %8¢'s 201°696°L 082 £
%180 999658y %100 8055 [ %890 YLLYIOS %sE'o 117658y st v
%10 sIne %000 wstr z *5V'D osLEEe %910 SOOLE " 50
%100 19209 %000 0 o %100 19208 %100 91985 2 P
%Lt 906'605°ES %ol s o5 Rs5's ZevEes'ys %576 s06zyezs ssii 2VNO93UVD
8,082y 9t %559 600108y %110 959°C06 or %2 2EL66L6Y %578 ess'ssTeY 96€°) 1a
%L scengal %o urves e %er'E L1678 ®TE yec 868 8L us 20
%292 L0 %60 861015 se- %07 0L8°86Y'SY %297 SEVORE YL vee o
%2y’ ey %00'0 BYE i %zr'o SeLEIYE %1y olIwEZ o vd
reatez %000 0 0 %500 \E9ERz %500 wenz 9 sa
%LE'P) BTY2EL'SH %Ll DEZTCHT ki %6Z'SH SLIPMIT LS %is'rL ITI'RSS P REET a viHOD3ivd
25071 ] %410 OrL8ve %000 96581~ - %10 SEE (96 %810 0rE LE6 [<4 [XE]
%80t L6aTLLD %110 965989 1z- %611 89Y'809'9 %94’ T80 z51 243
w2 81519221 *2ZH0- 896002 e %izT LEB282 %022 0919521 8z €43
%800 288918 %000 0 ) %900 269°91E %500 800608 f) vd3
%140 oocioe P | %00 860t L & %Z1'0 65v2L9 %1’ 108159 u 543
%110 9v0's19 %200 €668 z %210 1YL %Z1'0 829289 2 943
%99'c Z38°969°02 *iTO 1299sL v %ee's sessiree %00't osvezeiz 28y d3 YRNO93LYD
%00' ) %000 0 ) %00'0 ] %00'0 0 o “anus3 ojonysa
o WEL'D 265°7EL 69851 - %ELD ssyoss *EL'0 98222 o LNIDINIG
(Q swoBayea
» rn
600z apow  [g @ ped-org
osopeiy 9760z
-lodez vse I— I w8
o BU/LAZYS + % % 51 wved o o San_n_- e oep O %zt 1ep 600z cruouwne <] w2 pouwd g002m00z | o
3 oo owies | ) eusdmond | monb-g |mzim-wmne-samgu | 3 anas 2 orwaxd e arvonmu| -soozowm | 3 + 8002 AquiaAc 4 N3O Aueumnbeps | oo e 3093LYD
a werwonndiep | - govi101TQ [0ntorTa| Tmemmennpueg | 2 | crwes u empousd a womme wveney | 4 |10 LS00 oenqemt 4 +booz wquenou | 00 3 SHOMID
pruse nsoo swoy (9007 LOZeEse [ aOZ | enpoocud wp uonery 19 Awuns g0 . omas U suoued - 103 LLSOD cuncpans
sad a0 op pa uspad  owosey
N sposow | pozene N . z awyzngy mop wuns | pozvases x 199 fwige 403 x oz u opuoted
w0el soworto | e LA S 199 gouge 1o
(up pojruntee fewiosy %0
puns a0D  J60/B0/101 ;
o -
anuys [y -
ooy
- 0L0¥80°LLS 3 = 6002 O
. %2'E + 80, ‘AOU 1POW 500
. oHuo8) 8y d | 9 iS5y 180D

6002/0L/€1



Relazione sull’adeguamento stipendiale dei Ricercatori ex Tecnici laureati. -
Sentenza Corte Costituzionale 21.05.2008, n. 191

La Corte Costituzionale, con sentenza 21.5.2008, n. 191 depositata in data 6 giugno 2008
e pubblicata sulla G.U. — 1~ serie speciale n. 25 del 11.6.2008, condividendo
I'orientamento giurisprudenziale espresso dal T.A.R. del Veneto, Sez. | con ordinanza n.
1119/2008, ha dichiarato l'illegittimitd costituzionale dell’art. 103, comma 3 del D.P.R. 11
luglio 1980, n. 382, nella parte in cui non riconosce ai ricercatori universitari, all'atto della
loro immissione nella fascia dei ricercatori confermati, (per intero ai fini del trattamento di
quiescenza e previdenza e) per due terzi ai fini della carriera, I'attivita effettivamente
prestata nelle universita in qualitd di tecnici laureati con almeno tre anni di attivita di
ricerca.

A fronte delle numerose istanze pervenute, volte ad ottenere il riconoscimento, ai fini di
carriera, del servizio pregresso prestato in qualitd di tecnici laureati o funzionari tecnici,
questa Amministrazione ha ritenuto opportuno acquisire il parere dell’Avvocatura Generale
dello Stato in ordine alla corretta individuazione dei destinatari della suddetta sentenza.

Il richiesto parere & stato reso in data 26.11.2008 e reiterato in data 17.2.2009 nel senso
che la sentenza in esame si applica esclusivamente a coloro che hanno ottenuto la
qualifica di ricercatore confermato ai sensi dell’articolo 1, comma 10 della legge n. 4/1999.
Devono invece intendersi esclusi tutti coloro che non hanno impugnato i provvedimenti di
diniego nel termine prescrizionale di cinque anni o i cui ricorsi sono stati rigettati con
sentenza passata in giudicato al momento della pronuncia del Giudice delle leggi.

Sulla base dell’avviso espresso dall'Avvocatura, si & provveduto pertanto ad effettuare una
quantificazione della spesa derivante dall’applicazione della sentenza nei confronti dei 550
aventi diritto, riferita al solo anno 2008. A tale fine gli interessati sono stati considerati tutti
a tempo pieno (nella realtd su 550 ricercatori poco piu di 30 si trovano in regime di
impegno a tempo definito e pertanto tale dato & del tutto ininfluente). Si & riscontrato
inoltre che nella quasi totalita dei casi il servizio pregresso da riconoscere e pari a 8 anni,
corrispondente a 4 classi stipendiali. Si & calcolato, quindi, I'importo della differenza tra
una classe e l'altra nella |* progressione economica, tempo pieno, riferita agli stipendi
2007 (al momento del calcolo non erano state ancora pubblicate le tabelle stipendiali
2008): tale importo, pari a euro 1.382,50 annui lordi, moltiplicato per le 4 classi
riconosciute, & risultato pari ad un incremento di euro 5.528,20 annui lordi pro capite. Ai
fini dell'effettivo riconoscimento dei benefici di carriera in questione, si & quindi proceduto
allindividuazione di coloro che, sulla base del succitato parere emesso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, dovevano venire esclusi per non avere impugnato i provvedimenti di
diniego nel termine prescrizionale di cinque anni o i cui ricorsi sono stati rigettati con
sentenza passata in giudicato al momento della pronuncia del Giudice delle leggi.
Durante tale fase, anche sulla base di ultenori dubbi interpretativi sollevati da altre
Universita, si & posta la questione se il termine annuale previsto dall'articolo 103 del
D.P.R. n. 382/1980 per la presentazione dell'istanza di riconoscimento dei servizi pre-ruolo
avesse natura decadenziale e pertanto si & fatto nuovo ricorso al parere dell’Avvocatura
dello Stato, la quale, rispondendo direttamente al Ministero dell’'Universita e della Ricerca,
ha comunicato di ritenere che “non pud escludersi la perentorieta del termine annuale per
la proposizione dell'istanza, quando tale interpretazione sia supportata da sufficienti
giustificazioni” e di essere pertanto dell’avviso che “gli effetti della sentenza delia Corte
Costituzionale n. 191/08 non possono essere estesi a coloro che non abbiano presentato
richiesta di riconoscimento del servizio pre-ruolo nel termine di un anno dalla nomina”.
Tuttavia, considerata la delicatezza della questione nonché la possibilitd di insorgenza di
contenziosi, la stessa Avvocatura ha chiesto al MIUR di manifestare il proprio avviso. |l



MIUR, sostanzialmente concordando con i pareri dell’Avvocatura, con nota del 21.5.2009
prot. n. 1959 (prot. univ. n. 0030053 del 27.5.2009), si & espresso nei seguenti termini:

- sono destinatari della sentenza n. 191/2008 unicamente gli ex tecnici laureati inquadrati
nel ruolo dei ricercatori confermati a seguito di concorsi riservati banditi ai sensi dell’art. 1,
comma 10 della legge 14.1.1999, n. 4;

- il riconoscimento, ai fini di carriera ai sensi dell’'art. 103 del D.P.R. 11.7.1980, n. 382, non
pud essere concesso a chi non ha impugnato i provvedimenti con i quali 'Amministrazione
ha negato il riconoscimento dell'attivitd svolta in qualitd di tecnici laureati e a quanti
abbiano visto rigettati, con sentenza passata in giudicato, i ricorsi avverso i suddetti
provvedimenti;

- in assenza dell’espresso riferimento alla sanzione della decadenza, non appare certo
che possa essere considerato perentorio il termine annuale per la presentazione della
relativa istanza.

Cid posto, essendo nel frattempo gia intervenuti alcuni ricorsi da parte di ricercatori aventi
titolo all'applicazione della sentenza in questione e tenuto conto delle incertezze in ordine
alla portata complessiva dell’applicazione della pronuncia richiamata, si & ritenuto, anche
al fine di prevenire maggiori aggravi di spesa a carico del’Amministrazione, di dover
procedere alladeguamento delle competenze stipendiali degli istanti per effetto del
riconoscimento dei servizi.

Tutto quanto sopra premesso e considerato che alla data odierna risultano avere
presentato istanza n. 431 aventi diritto di cui n. 352 di area medica e n. 79 di altre Facolta
e considerato altresi che nel bilancio di previsione 2009 sono state messe a disposizione
risorse par a €. 1.686.605 per 'adeguamento delle classi stipendiali ai ricercatori
beneficiari della sentenza n. 191/2008, I'Amministrazione ha proceduto all’aggiommamento
degli stipendi a regime a partire dal mese di settembre p.v..

L'’Amministrazione si riserva infine di esperire ulteriori approfondimenti sotto il profilo
tecnico giuridico in ordine alla spettanza di eventuali competenze arretrate e, nel caso, al
reperimento delle conseguenti risorse che allo stato comunque non risultano disponibili sul
bilancio universitario e che si ritene debbano anche formare oggetto di diretto
coinvolgimento del MIUR tenuto conto che il maggiore onere derivante dall'applicazione
della sentenza n. 191/2008 si configura quale spesa straordinana essendo conseguente
alla dichiarazione di incostituzionalita di una norma.



