Consiglio di
Amministrazione

Seduta del

SAPIENZA

UNIVERSITA DI ROMA

Nellanno duemilanove, addi 21 dicembre alle ore 16.00, presso I'Aula degli
Organi Collegiali, si € riunito il Consiglio di Amministrazione, convocato con
nota rettorale prot. n. 0066561 del 16.12.2009, per I'esame e la discussione
degli argomenti iscritti al seguente ordine del giorno:

vern . OMIS SIS L,

Sono presenti: il rettore, prof. Luigi Frati; il prorettore, prof. Francesco
Avallone; i consiglieri: prof. Aldo Lagana, prof. Giorgio Graziani, prof. Massimo
Moscarini, prof. Maurizio Saponara, prof. Antonio Mussino, prof. Maurizio
Barbieri, prof.ssa Roberta Calvano, prof. Marco Merafina, prof. Marco Biffoni,
dott. Roberto Ligia, sig. Sandro Mauceri, sig. Marco Cavallo, sig. Matteo Fanelli,
sig. Pietro Lucchetti, dott. Paolo Maniglio, sig. Gianfranco Morrone, sig.
Giuseppe Romano (entra alle ore 16.20), sig. Giorgio Sestili; il direttore
amministrativo, Carlo Musto D’Amore, che assume le funzioni di segretario.

Assiste per il Collegio sindacale: dott. Giancarlo Ricotta.

Il presidente, constatata I'esistenza del numero legale, dichiara I'adunanza
validamente costituita e apre la seduta.

e OMIS SIS .
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BOZZA DI BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2010

Consiglio di
AmminsrEtene 1| Presidente  sottopone allesame del Consiglio la bozza del bilancio di
Seduta del previsione per l'esercizio 2010 opportunamente integrata a seguito della
tir YD |delibera del 9 dicembre 2009 nonché la tabella riepilogativa delle correzioni
apportate.

Si comunica, in proposito, che il Senato Accademico, nella seduta del 15.12.09
ha espresso il proprio parere favorevole condividendo i principi generali di
impostazione del documento con le predette rettifiche deliberate dal Consiglio di
Amministrazione, con la precisazione che l'auspicato recupero del 50% di
quanto previsto in riduzione per i finanziamenti dei centri di spesa, rispetto
all’annualita 2009, sia destinata a favore di quelli che si allineino agli obiettivi
riorganizzativi approvati dal Senato Accademico il 17 novembre u.s..

La bozza di bilancio, tuttavia, non e stata tradotta nella stesura definitiva per le
\& difﬁcolté gia ampiamente espresse nelle relazioni di accompagnamento e
condivise in sede di discussione sia dal Consiglio di Amministrazione sia dal
ﬁv.rSenato Accademico; tali oggettive difficolta, di seguito esplicitate, riguardano

%ﬁncipalmente la problematica della definizione del fondo di finanziamento
-'~‘§6rdinario.

C?j ricorda, in proposito, che la quantificazione del F.F.O. allocato nella bozza di
bilancio, e stata effettuata proporzionalmente allo stanziamento triennale
definito con la legge finanziaria 2009 che prevede, allo stato, per I'annualita
2010 una riduzione per il sistema nazionale di 678 milioni di euro che, in termini
A / percentuali, rappresenta una decurtazione del 9% rispetto allo stanziamento del
DO09; cid comporta per la Sapienza una riduzione di €51.397.560,00,

E—— sull'ipotesi di invarianza del peso della Sapienza sul sistema universitario che
i per il'2009 si e attestato al 7,63%.

| A sequito delle note istanze presentate al Governo ed al Parlamento dalle

rappresentanze istituzionali dell'intero sistemo universitario ed in particolare

dalla CRUI, e dopo la manifestata volontd espressa da autorevoli

rappresentanti delle autorita governative nazionali, di integrare le risorse per le

RIP.V - SETT. 11T

Universita attraverso I'utilizzazione delle risorse reperite attraverso il ¢.d. “scudo
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fiscale”, al fine di riallineare il FFO 2010 a quello del 2009, é stato ufficialmente

reso noto che gli emendamenti al disegno di legge finanziaria, espongono un

finanziamento aggiuntivo per le Universita di 400 milioni di euro per la sola
annualita 2010 (Atto della Camera n.2936 - emendamento all’art. 2 del disegno

n. 1790 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e

pluriennale dello Stato™ Legge finanziaria 2010).

Ipotizzando, come gia espresso, un peso della Sapienza del 7,63%, tale

integrazione produrrebbe una ulteriore assegnazione di € 30.520.000,00 che

consentirebbe il cohseguimento del “pareggio tecnico” considerata la possibilita

di utilizzare una quota dell'avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2009

rappresentato in parte dalle risorse relative alla programmazione triennale

2007/2009 ed in parte dai crediti nei confronti delia gestione commissariale del

Policlinico Umberto |, la cui attivita € ormai in via di conclusione. Tale

possibilita, tuttavia, & subordinata al verificarsi delle seguenti condizioni:

a) approvazione delle Legge Finanziaria 2010 nei termini previsti, con
l'acquisizione di una informazione di massima da parte del Mi.U.R. in
ordine al’entita del F.F.O. attribuibile alla Sapienza (ci6 in ossequio al
principio dell’attendibilita);

b) rimodulazione delle fasce contributive, secondo la formulazione esposta
nella bozza di bilancio di previsione 2010, che produce in via presuntiva
un maggior gettito di €6.889.660,00 la cui applicazione richiede,
necessariamenté, una specifica deliberazione da parte del Consiglio di
Amministrazione.

Allo stato, non essendosi ancora realizzate le suddette condizioni, emerge

I'impossibilita di predisporre la stesura definitiva del bilancio di previsione 2010,

e da cid deriva l'esigenza, in alternativa, di sottoporre- al Consiglio di

Amministrazione la proposta di autorizzare I'esercizio provvisorio per cui si fa

rinvio alla specifica relazione. | |

Il Collegio dei Sindaci, cui & stata sottoposta la bozza di bilancio di previsione

2010, ha espresso il proprio parere con il verbale n. 547 del 16.12.2009,

evidenziando, in particolare, “il rilievo fondamentale che assume per gli equilibri

per il bilancio dell’Ateneo tale voce di entrata (FFO) dovrebbe comportare che
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la previsione della stessa trovi giustificazioni in formali o quanto meno attendibili

comunicazioni ed indicazioni ministeriali che garantiscano piena affidabilita alla
relativa previsione di entrata” [...]"ll Collegio ritiene di dover conclusivamente
sottolineare che, in mancanza di concrete risposte sulla revisione dei criteri di
|quantificazione dei trasferimenti statali (FFO), si rende necessario assumere
iniziative idonee a fronteggiare nel breve periodo I'attuale situazione di deficit
strutturale mediante la redazione di un apposito piano di rientro fondato su

concrete azioni definite nelle modalita e nei tempi”.

Allegati parte integrante:

Bozza di bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2010 (integrata
come da delibera C.d.A. 9.12.2009)

Ipotesi di riattribuzione del 15% delle risorse derivanti dalle cessazioni
2009 -

Tabella A1 - rielaborazione programmazione fabbisogno personale
docente 2010 |

Tabella B1 — rielaborazione programmazione fabbisogno personale
tecnico-amministrativo 2010

Tabella riepilogativa modifiche deliberate dal C.d.A. del 9.12.2009 alla
bozza di bilancio di previsione 2010

Verbale del Collegio dei Sindaci n. 547 del 16.12.2009
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. OMIS SIS L
DELIBERAZIONE N. 243/09
IL CONSIGLIO

* Letta la relazione istruttoria;

» Visto I’art.12, comma 2, dello Statuto;

* Visto I'art.10, comma 4, del Regolamento per 'amministrazione, la
finanza e la contabilita;

* Vista la delibera del Consiglio di Amministrazione del 13.10.2009
con la quale e stata definita la disciplina transitoria per
’applicazione dell’art.64, comma 4, del Regolamento per
’amministrazione, la finanza e la contabilita;

* Vista la bozza di bilancio di previsione per ’esercizio finanziario
2010;

* Vista la delibera del Consiglio di Amministrazione del 9.12.2010;

* Vista la delibera del Senato Accademico del 15.12.2009;

* Visto il parere espresso dal Collegio dei Sindaci con verbale n. 547
del 16.12.2009;

* Vista la relazione del Rettore;

* Considerato che non é stato possibile tradurre la bozza di bilancio
nella stesura definitiva per le motivazioni espresse in narrativa;

* Considerato quanto emerso nel corso del dibattito;

* Presenti e votanti n. 20, maqggioranza n. 11: a maggioranza con i n.
19 voti favorevoli espressi nelle forme di legge dal rettore, dal
prorettore, dal direttore amministrativo e dai consiglieri: Barbieri,
Biffoni, Calvano, Cavallo, Graziani, Lagana, Ligia, Mauceri,

Merafina, Moscarini, Mussino, Saponara, Fanelli, Lucchetti,
Maniglio, Morrone, e con il solo voto contrario del consigliere
Sestili

DELIBERA

 di approvare la bozza di bilancio di previsione per I’esercizio
finanziario 2010 opportunamente integrata con le modifiche
deliberate dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del
9.12.2009;

* di impegnare I’Amministrazione ad individuare le risorse necessarie
per ridurre del 50% le minori somme allocate nel conto relativo alla
dotazione ordinaria dei centri di spesa con il vincolo di destinare le
stesse a quelle strutture che si allineeranno agli obiettivi
riorganizzativi approvati dal Senato Accademico nella seduta del
17.11.2009.
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Letto, approvato seduta stante per la sola parte dispositiva.

Consiglio di

Amministrazione IL SE RETARIO IL PRESIDENTE
Carlo/Musto D’Amore Luigt Frati

eduta de q.h M‘
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SAPIENZA

UNIVERSITA DI ROMA

VERBALE N. 547

Il giorno 16 dicembre 2009, alle ore 9.30 presso la sede dell'Universita degli
Studi di Roma “La Sapienza” si sono riuniti i sottoscritti Sindaci:

Dott. Domenico ORIANI - Presidente

Dott. Giancarlo RICOTTA - Componente effettivo
Dott. Domenico MASTROIANNI - Componente effettivo
Dott. Francesco VERBARO - Componente effettivo
Dott. Tommaso PELOSI - Componente effettivo

romissis**

2. FOGLIO DI TRASMISSIONE N. 92 — BOZZA BILANCIO DI PREVISIONE
ESERCIZIO FINANZIARIO 2010.
Con la presentazione del documento in oggetto, atecnicamente definita bozza di
bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2010, I’Amministrazione ha
inteso evidenziare la situazione di squilibrio strutturale che si registra tra le
previsioni di entrata e di spesa al fine di avviare una fase di “discussione” sulle
problematiche connesse allo “sbilancio” la cui entita non consentirebbe, sempre
secondo 'Amministrazione, I'approvazione dello stesso.
E' noto che le restrittive politiche di spesa adottate deé] Consiglio di
amministrazione negli ultimi anni non sono state sufficienti a‘ modificare gli
andamenti negativi della gestione e ad incidere sulla situazione del deficit
strutturale in cui versava il bilancio dell’Ateneo.
Purtroppo, tale situazione si € aggravata anche per effetto delle maodifiche
apportate ai criteri di determinazione del FFO e del parziale accollo ai bilanci
degli Atenei degli incrementi retributivi del personale docente.
Il Collegio, nel manifestare in piu occasione le proprie preoccupazioni sulla
evoluzione delle dinamiche di spesa, ha sollecitato I'adozione di interventi idonei
ad incidere su tali dinamiche segnatamente per quelle concernenti la spesa del
personale invitando '’Amministrazione, in occasione dell'esame del bilancio di
assestamento 2009, a valutare la possibilita di procedere alla revisione degli
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obiettivi strategici del piano 2007-2012 e di quelli di sviluppo del primo triennio
2007-2009 onde renderla compatibile con 'ammontare dei trasferimenti statali
anche sotto il profilo del rispetto del vincolo normativo del rapporto AAFF/FFO.
Quanto ai contenuti del documento presentato, il Collegio, senza ovviamente
entrare nel merito degli stessi, ritiene opportuno formulare talune notazioni
legate alle pesanti criticita esistenti che richiedono il massimo rigore nella
valutazione della attendibilita e congruita delle principali previsioni di entrata e di
spesa.

La previsione di entrata relativa al FFO e stata ridotta di 51 milioni, pari al 7.63%
(peso della “Sapienza”), dell’importo di 678 milioni di euro apportato in riduzione
sullo. stanziamento complessivo 2010 del FFO dalla finanziaria 2009.

In mancanza, come al solito, di indicazioni certe sulla esatta entita del
trasferimento annuale la metodologia seguita nella quantificazione della
previsione 2010 appare accettabile.

Restano poi le incognite sugli effetti dell’applicazione dei nuovi criteri di
ripartizione del FFO.

I rilievo fondamentale che assume per gli equilibri del bilancio dell’ Ateneo tale
voce di entrata dovrebbe comportare che la previsione della stessa trovi
giustificazioni in formali o quanto meno attendibili comunicazioni ed indicazioni
ministeriali che garantiscano piena affidabilita alla relativa previsione di entrata.
Analoga esigenza sussiste in ordine agli effetti dei nuovi criteri di ripartizione del
FFO per i quali una eventuale richiesta di modifica del “peso” della Sapienza nel
sistema universitario andrebbe posta e definita con tempi compatibili con la
situazione di emergenza finanziaria in cui versa I'Ateneo.

Tra le poste di entrata figura il imborso dovuto dall’Azienda Policlinico Umberto
| per 'onere sostenuto a titolo di retribuzione del personale “ex prefettato” ed in
quelle di uscita “i rimborsi” a favore della stessa Azienda per le spese generali
connesse alla utilizzazione degli spazi per attivita di ricerca e di didattica
all'interno del compendio immobiliare del policlinico. '
Trattandosi di poste che, come riferisce la stessa Amministrazione, sono state
rimesse alle determinazioni del c.d. “tavolo tecnico paritetico” tra rappresentanti
dell’'Universita e dell’Azienda si & dell'awviso che la iscrizione in bilancio di tali
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poste andrebbe preceduta da una formale disattivazione di detto tavolo.
Analoghe perplessita solleva la previsione di entrata di 6,5 milioni di euro
derivante dalla alienazione dell'edificio denominato “Madonna delle rose” tenuto
conto dei precedenti tentativi andati a vuoto e dell’attuale situazione di difficolta
del mercato immobiliare.

Il Collegio ritiene di dover conclusivamente sottolineare che, in mancanza di
concrete risposte sulla revisione dei criteri di quantificazione del trasferimenti
statali (FFO), si rende necessario assumere iniziative idonee a fronteggiare nel
breve periodo I'attuale situazione di deficit strutturale mediante la redazione di
un apposito piano di rientro fondato su concrete azioni definite nelle modalita e
nei tempi.

X Omissis**

Il presente verbale consta di n.5 pagine. Viene depositato in originale presso la
sede dell'Universita a disposizione degli Organi amministrativi.
lL.a seduta viene tolta alle ore 14.00.

f.to Il Collegio Sindacale
Domenico ORIANI
Giancarlo RICOTTA
Domenico MASTROIANNI

Dott. Francesco VERBARO

SAPIENZA, UNVERSITA Di ROMA
Tommaso PELOSI Ripartizion= V Supporto Organi di Govemo
Segretaria Collegio dei Sindaci
it nresente esiralto, compostio din. "? ..... fogii,
e cmfo*'mp L.I\ erbete originale depositato agli atti
: ne

1] Rn ponsabile del Settore |
Slg ra, Rita Torquatli
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