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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 16364 del 2022, integrato da motivi

aggiunti, proposto da

Roberto Lorenzo Moscato, rappresentato e difeso dagli avvocati Francesco Leone,

Simona Fell, Chiara Campanelli e Valentina Guddo, con domicilio digitale come da

PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo Studio legale dei predetti

avvocati in Roma, Lungotevere Marzio, 3;

contro

Università degli Studi di Roma “La Sapienza”, in persona del legale rappresentante

pro tempore, rappresentata e difesa dall’Avvocatura Generale dello Stato,

domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12;

per l’annullamento

previa concessione di idonee misure cautelari

A) quanto al ricorso introduttivo

- della graduatoria trasferimenti per posti disponibili per anni successivi al primo

a.a. 2022/2023 relativa all'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo dei
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corsi di laurea a ciclo unico da coprire mediante trasferimento, nonché dell'allegato

elenco dei “non eleggibili - II anno medicina”, pubblicata il 12 ottobre 2022 sul sito

istituzionale dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza” e successiva

rettifica della stessa, pubblicata il 14 ottobre 2022;

- degli esiti della valutazione carriere, relativi all'Avviso per posti liberi su anni

successivi al primo dei corsi di laurea a ciclo unico da coprire mediante

trasferimento, pubblicata il 12 ottobre 2022 sul sito istituzionale dell'Università

degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- dei successivi scorrimenti della graduatoria “trasferimenti per posti disponibili per

anni successivi al primo a.a. 2022/2023” pubblicati sul sito istituzionale

dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- del “bando posti disponibili ad anni successivi al primo dei Corsi di Laurea in

Medicina e chirurgia e Odontoiatria e protesi dentaria”, denominato “Avviso per

posti liberi su anni successivi al primo dei corsi di laurea magistrale a ciclo unico

da coprire mediante trasferimento” a.a 2022/2023, indetto dall'Università degli

Studi di Roma “La Sapienza”, il 30 giugno 2022, nella parte in cui all'art. 5

determina le modalità e i criteri di valutazione delle domande disponendo che la

Commissione “formulerà una graduatoria di merito definita in base ad un punteggio

che tenga conto dei seguenti parametri in ordine di importanza”;

- del Verbale dei lavori della Commissione “per la selezione delle domande

pervenute ai sensi dell'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo del corso

di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e chirurgia e odontoiatria e protesi

dentaria, farmacia e medicina, medicina e psicologia della “Sapienza Università di

Roma per l'a.a. 2022/2023”, datati 1° agosto 2022;

- dei successivi verbali dei lavori della Commissione “per la selezione delle

domande pervenute ai sensi dell'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo

del corso di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e chirurgia e odontoiatria e

protesi dentaria, farmacia e medicina, medicina e psicologia della “Sapienza
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Università di Roma per l'a.a. 2022/2023”, datati 2, 4 e 5 agosto, 5, 15 e 30

settembre e 7 e 11 ottobre 2022”, non pubblicati e non ostesi dall'Università degli

Studi di Roma “La Sapienza;

- del verbale della Giunta di Facoltà dell'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza”, con il quale il 27 luglio 2022, è stata nominata la Commissione per la

selezione delle domande pervenute ai sensi dell'Avviso per posti liberi su anni

successivi al primo del corso di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e

chirurgia e odontoiatria e protesi dentaria, farmacia e medicina, medicina e

psicologia della “Sapienza Università di Roma per l'a.a. 2022/2023”;

- del verbale di valutazione degli studi pregressi di parte ricorrente, ove esistente;

- del Regolamento Didattico di Ateneo, Decreto Rettorale n. 1672/2018 s.m.i.;

- del Regolamento per gli studenti e le studentesse dei corsi di laurea magistrale

a.a. 2022/2023, adottato dall'Università degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- di ogni altro atto potenzialmente lesivo della posizione dell'odierna parte

ricorrente;

- della nota del 9 novembre 2022 con cui l'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza” ha riscontrato solo parzialmente l'istanza di accesso agli atti, notificata

da parte ricorrente il 7 novembre 2022;

nonché per l’accertamento del diritto del ricorrente ad accedere, mediante visione

ed estrazione di copia, alla documentazione richiesta con l'istanza di accesso agli

atti di cui sopra;

e per la conseguente condanna dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza”

all'esibizione e alla consegna della suddetta documentazione all'odierno ricorrente;

B) quanto al ricorso per motivi aggiunti

- della graduatoria trasferimenti per posti disponibili per anni successivi al primo

a.a. 2022/2023 relativa all'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo dei

corsi di laurea a ciclo unico da coprire mediante trasferimento, pubblicata il 30

gennaio 2023 sul sito istituzionale dell'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza” che ha “integralmente sostituito la graduatoria precedentemente
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pubblicata”;

- del primo scorrimento “della graduatoria pubblicata in 30 gennaio 2023 Avviso

trasferimento per posti disponibili anni successivi – a.a. 2022/23”, pubblicato sul

sito istituzionale dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza” il 7 febbraio

2023;

- del secondo scorrimento “della graduatoria pubblicata in data 30 gennaio 2023,

relativa all'avviso per posti liberi su anni successivi al primo dei corsi di laurea

magistrale a ciclo unico da coprire mediante trasferimento”, pubblicato sul sito

istituzionale dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza” il 15 febbraio 2023;

- del terzo scorrimento “della graduatoria pubblicata in data 30 gennaio 2023,

relativa all'avviso per posti liberi su anni successivi al primo dei corsi di laurea

magistrale a ciclo unico da coprire mediante trasferimento”, pubblicato sul sito

istituzionale dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza” il 24 febbraio 2023;

- dei successivi scorrimenti della graduatoria “trasferimenti per posti disponibili per

anni successivi al primo a.a. 2022/2023” pubblicati sul sito istituzionale

dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- di ogni altro atto ad essi presupposto, preordinato, connesso, consequenziale ed

esecutivo, anche se ignoto, che comunque incida sui diritti e/o interessi legittimi

della ricorrente;

- degli atti precedentemente impugnati con il ricorso principale e precisamente:

- della graduatoria trasferimenti per posti disponibili per anni successivi al primo

a.a. 2022/2023 relativa all'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo dei

corsi di laurea a ciclo unico da coprire mediante trasferimento, pubblicata il 12

ottobre 2022 sul sito istituzionale dell'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza” e successiva rettifica della stessa, pubblicata il 14 ottobre 2022;

- degli esiti della valutazione carriere, relativi all'Avviso per posti liberi su anni

successivi al primo dei corsi di laurea a ciclo unico da coprire mediante

trasferimento, pubblicati il 12 novembre 2022 sul sito istituzionale dell'Università



N. 16364/2022 REG.RIC.

degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- dei successivi scorrimenti della graduatoria “trasferimenti per posti disponibili per

anni successivi al primo a.a. 2022/2023” pubblicati sul sito istituzionale

dell'Università degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- del bando posti disponibili ad anni successivi al primo dei Corsi di Laurea in

Medicina e chirurgia e Odontoiatria e protesi dentaria, denominato “Avviso per

posti liberi su anni successivi al primo dei corsi di laurea magistrale a ciclo unico

da coprire mediante trasferimento” a.a 2022/2023, indetto dall'Università degli

Studi di Roma “La Sapienza” il 30 giugno 2022;

- del Verbale dei lavori della Commissione “per la selezione delle domande

pervenute ai sensi dell'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo del corso

di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e chirurgia e odontoiatria e protesi

dentaria, farmacia e medicina, medicina e psicologia della “Sapienza Università di

Roma per l'a.a. 2022/2023”, dell'11 ottobre 2022;

- dei verbali dei lavori della Commissione “per la selezione delle domande

pervenute ai sensi dell'Avviso per posti liberi su anni successivi al primo del corso

di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e chirurgia e odontoiatria e protesi

dentaria, farmacia e medicina, medicina e psicologia della “Sapienza Università di

Roma per l'a.a. 2022/2023”, datati 1°, 2, 4 e 5 agosto, 5, 15 e 30 settembre e 7 e 11

ottobre 2022, non pubblicati e non ostesi dall'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza;

- del verbale della Giunta di Facoltà dell'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza”, con il quale il 27 luglio 2022, è stata nominata la Commissione per la

selezione delle domande pervenute ai sensi dell'Avviso per posti liberi su anni

successivi al primo del corso di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e

chirurgia e odontoiatria e protesi dentaria, farmacia e medicina, medicina e

psicologia della “Sapienza Università di Roma per l'a.a. 2022/2023”;

- del verbale di valutazione degli studi pregressi di parte ricorrente, ove esistente;

- del Regolamento Didattico di Ateneo, Decreto Rettorale n. 1672/2018 s.m.i.;
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- del Regolamento per gli studenti e le studentesse dei corsi di laurea magistrale

a.a. 2022/2023, adottato dall'Università degli Studi di Roma “La Sapienza”;

- di ogni altro atto potenzialmente lesivo della posizione dell'odierna parte

ricorrente;

- della nota del 10 novembre 2022 con cui l'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza” ha riscontrato solo parzialmente l'istanza di accesso agli atti, notificata

da parte ricorrente il 19 ottobre 2022;

nonché per l'accertamento del diritto del ricorrente ad accedere, mediante visione ed

estrazione di copia, alla documentazione richiesta con l'istanza di accesso agli atti

di cui sopra e per la conseguente condanna dell'Università degli Studi di Roma “La

Sapienza” all'esibizione e alla consegna della suddetta documentazione all'odierno

ricorrente.

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visto l’atto di costituzione in giudizio dell’Università degli Studi di Roma “La

Sapienza”;

Vista la domanda di sospensione dell’esecuzione dei provvedimenti impugnati,

presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;

Visto l’art. 55 cod. proc. amm.;

Visti tutti gli atti della causa;

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 22 marzo 2023 il dott. Luca Biffaro e

uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale.

Premesso che parte ricorrente ha impugnato la graduatoria pubblicata in data

12.10.2022 relativa all’avviso per posti liberi su anni successivi al primo dei corsi

di laurea magistrale a ciclo unico da coprire mediante trasferimento bandito

dall’Ateneo “La Sapienza” di Roma e, con successivi motivi aggiunti, ha gravato la

nuova graduatoria pubblicata in data 30 gennaio 2023;
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Atteso che parte ricorrente formula istanza anche con il proposto atto per motivi

aggiunti;

Ritenuto non sussistere i presupposti per la concessione della misura richiesta stante

l’insussistenza del fumus boni iuris, avuto riguardo al fatto che parte ricorrente si

duole del fatto che il non utile posizionamento in graduatoria discenderebbe anche

dalla penalizzazione derivante dal non aver superato il test di ammissione al Corso

di Laurea in Medicina e Chirurgia e che la Sezione ha già avuto modo di osservare

come appaia, per converso, prima facie ragionevole la valorizzazione, ai fini del

posizionamento in graduatoria, del superamento del test d’ingresso prescritto

nell’ambito della prova unica nazionale per l’accesso agli Atenei Statali

disciplinato dai relativi Decreti ministeriali via via adottati (cfr. T.A.R. Lazio, sez.

III, ord. 28 febbraio 2023, n. 1224; T.A.R. Lazio, sez. III. ord. 9 marzo 2023, n.

1426);

Ritenuto, inoltre, che neppure appare sussistere l’invocata illegittimità dell’operato

dell’Ateneo resistente in ordine alla valutazione del curriculum studiorum della

parte ricorrente ai fini della convalida dei CFU maturati presso altro corso di laurea,

in quanto prima facie non si ravvisa alcuna manifesta illogicità, irrazionalità o

travisamento dei fatti, unici profili rispetto ai quali può essere vagliata e censurata

la discrezionalità amministrativa alla luce dei noti limiti che il sindacato

giurisdizionale sconta su tale tipologia di agere amministrativo;

Ritenuto, altresì, per le medesime ragioni già esposte in precedenza, che non appare

ricorrere, nel caso di specie, alcuna disparità di trattamento in ragione del fatto che

nel bando di trasferimento che viene in rilievo, l’Ateneo resistente ha previsto,

quale requisito di partecipazione per i candidati laureati in altri corsi di laurea,

anche il possesso di “almeno 25 CFU convalidabili ai corsi di Medicina e

Chirurgia o di Odontoiatria e protesi dentaria”;

Ritenuto, pertanto, non sussistere i presupposti per la concessione dell’invocata

misura propulsiva.

Ritenuto altresì che occorra ai sensi degli artt. 27, comma 2, e 49 cod. proc. amm.,
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disporre l’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i controinteressati,

“per pubblici proclami” tramite pubblicazione sul sito web dell’Università La

Sapienza di Roma, con le modalità prescritte nell’ordinanza T.A.R. Lazio, sez.

III-bis, 22 febbraio 2023, n. 3048;

Ritenuto sul punto che le previste pubblicazioni dovranno essere effettuate, pena

l’improcedibilità del ricorso e dei motivi aggiunti, nel termine perentorio di giorni

10 (dieci) dalla comunicazione della presente ordinanza, con deposito della prova

del compimento di tali prescritti adempimenti presso la Segreteria della Sezione

entro il successivo termine perentorio di giorni 10 (dieci) dal primo adempimento;

La natura del contenzioso giustifica la compensazione delle spese afferenti alla

presente fase del giudizio.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza) respinge

l’istanza cautelare.

Dispone l’integrazione del contraddittorio nei termini di cui in motivazione.

Spese della presente fase compensate.

La presente ordinanza sarà eseguita dall’Amministrazione ed è depositata presso la

Segreteria del Tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 22 marzo 2023 con

l’intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone, Presidente

Chiara Cavallari, Referendario

Luca Biffaro, Referendario, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Luca Biffaro Giuseppe Sapone
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IL SEGRETARIO


